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1. Introducao

A biomassa deve se estabelecer como importante componente da matriz
energética mundial, especialmente como combustivel para veiculos, sendo a
principal alternativa para a transi¢cdo dos combustiveis fosseis para outras fontes
de energia, como o hidrogénio e a eletricidade. Embora a biomassa seja
considerada uma matéria-prima renovavel, e portanto, mais adequada do ponto
vista ambiental que os combustiveis fosseis; sua producéo pode ter significativos
impactos ambientais e sociais, inclusive sobre o ciclo de carbono e o
aguecimento global.

Estes impactos estdo relacionados principalmente a producdo agricola da
biomassa, sdo gerados nas unidades de producdo ou propriedades rurais e
englobam aspectos agronémicos, ecoldgicos e trabalhistas. Todavia, embora a
acao do impacto ocorra na propriedade, seu efeito se amplifica para as bacias
hidrograficas, para a paisagem e as comunidades que circundam as
propriedades. Entre estes impactos, podemos citar o desmatamento, a polui¢édo
do solo e da &gua por fertilizantes, agrotoxicos e residuos, trabalho precario,
infantil ou forcado, entre outros.

A producdo de commodities agricolas € frequentemente relacionada com a
degradacdo dos recursos naturais (agua, solo e biodiversidade) e com a
deterioracdo das relacOes trabalhistas e desrespeito aos direitos humanos,
havendo diversos estudos que comprovam esta afirmacdo. Por outro lado,
também hé iniciativas de producdo agricola em diferentes escalas, com alto
desempenho sociombiental, onde os recursos naturais sdo conservados e até
recuperados e as questdes trabalhistas e sociais sdo consideradas e contribui-
se para uma melhoria da qualidade de trabalhadores e comunidades
associadas.

Portanto, é necessario haver mecanismos que estimulem a producao
responsavel e comprometida com o conceito de Desenvolvimento Sustentavel e
outros que desestimulem a producéo irresponsavel e degradadora de aspectos
socioambientais. Além do continuo avanco em ciéncia e tecnologia e o
desenvolvimento e a aplicagdo de politicas publicas, deve haver outros
instrumentos que estimulem e promovam a producéo responsavel. Entre estas,
destacaremos a certificacdo socioambiental.
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2. Certificagcéo — conceitos

A certificacdo € um instrumento que garante determinadas caracteristicas de
produtos ou processos produtivos, diferenciando estes produtos e,
eventualmente seus produtores. Logo, pode ser compreendida como uma mera
ferramenta de mercado. Porém, acreditamos que ela possa contribuir para o
incentivo de mudancas socioambientais, transformando-se também num
mecanismo de governanca. Neste caso, consumidores optam por produtos
oriundos de processos comprometidos com o desenvolvimento sustentavel,
influenciado sua forma de producédo. Além dos consumidores no ato da compra,
a sociedade civil pode passar a ter maneiras de influenciar e monitorar
processos produtivos e empreedimentos que interferem direta ou indiretamente
na sua qualidade de vida.

Para que a certificagdo possa conciliar o mercado com a governanga com
credibilidade, isto €, beneficios econdmicos aliados a mudancas
socioambientais, um sistema de certificacdo deve ter algumas caracteristicas:

a) caréter voluntario.

b) avaliacOes independentes, sem conflito de interesse entre certificadores e
empreendimentos certificados.

C) sistemas que garantam transparéncia quanto a definicdo das normas ou
padrdes de certificacdo e quanto a aplicacdo das normas pelos
certificadores. Preferencialmente, os processos de certificagdo devem ser
publicos, assim como o resultado geral das auditorias dos
empreendimentos certificados.

d) normas ou padrbes compativeis com a ciéncia e tecnologia existentes a
respeito do processo produtivo em questdo. Estas devem garantir um
desempenho socioambiental minimo e garantir que os empreendimentos
certificados mantenham um processo de melhoria continua em direcao a
sua sustentabilidade. Além do apoio na ciéncia e tecnologia, as regras
devem ser definidas em um processo politico que envolva as partes
interessadas pelos aspectos socioambientais e econdmicos do setor em
guestédo, de maneira representativa e equilibrada.

e) beneficios econbmicos que estimulem o0 engajamento de
empreendimentos certificados e proporcionem vantagens que
compensem 0s eventuais custos de investimentos para a conquista da
certificacdo e sua manutencdo. Estes beneficios podem ocorrer pela
manutencdo ou abertura de mercados, sobre-preco, créditos
diferenciados, remuneracdo por servicos ambientais, politicas publicas
especiais, ou simplesmente pela melhoria da imagem institucional.
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f) rastreabilidade, que garanta ao consumidor a origem da matéria-prima
certificada ao longo da cadeia de processamento e comercializacdo do
produto final.

Destacamos as especificidades de sistemas de certificagdo participativa, onde
pequenos produtores se organizam e criam um sistema interno que garante a
aplicacao de normas desenvolvidas de maneira participativa para diferenciar e
garantir determinadas caracteristicas de seus produtos ou processos produtivos.
Os desafios destes sistemas sao os mesmos dos de avalliagdo independente,
onde deve-se buscar mecanismos para garantir a transparéncia e efetividade da
certificacdo ou verificagéo.

Portanto, a criacéao e aplicacéo da certificacdo depende do sistema que a regula.
Em geral, normas, certificadores, entidades de acreditacdo e logomarcas
registradas sao componentes de um sistema de certificacao.

mensagem

Figura 1.Componentes de um sistema de certificacao

3. Sistemas existentes

As certificacdo de biocombustiveis pode ocorrer pela criagdo de um sistema
especial ou pela aplicacéo dos sistemas de certificacéo agricola com abordagem
socioambiental ja existentes. Entre estes, ressaltamos os existentes com maior
relevancia no cenario internacional e nacional:

e Certificacdo organica — opera em diferentes sistemas, onde variam
inclusive as normas, dependendo do pais e sua legislacdo, onde esta
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regulamentada. O principal sistema internacional independente e né&o
gonvernamental € do IFOAM (International Federation of Organic
Agricultural Movement). A certificagdo organica € a mais importante
atualmente em termos de area certificada e diversidade e quantidade de
produtos disponiveis. Avalia questbes socioambientais, com énfase para
a producdo livre de agrotoxicos e insumos quimicos, garantindo alimentos
e matérias-primas saudaveis e um ambiente livre de contaminagéo por
agrotoxicos e outras substancias sintéticas. Nos ultimos anos as normas
de certificagdo passaram a ser regulamentadas por paises e blocos de
paises. Assim, ha diferentes normas para o mercado dos EUA, Europa e
Japao. No sistema dos EUA, por exemplo, aceita-se material trasngénico
como organico, 0 que nao ocorre no sistema independente do IFOAM e
de outros paises. Informacbes sobre o IFOAM sdo encontradas em
http://www.ifoam.org/ Como exemplo de um sistema de certificacdo
organico, apresentamos os itens das Diretrizes do Instituto Biodiamico de
Botucatu — www.ibd.com.br

1. Condic¢Oes para o uso do selo

2. Conversao de propriedades

3. Reconhecimento para uso do selo

4. |dentificacdo de embalagens e rotulagéo

5. Estruturagdo geral, cobertura florestal e aspectos sociais do

organismo agricola

6. Adubacao

7. Controle de pragas e doencas, reguladores de crescimento e

controle de

contaminagéo

8. Producgéo de mudas e sementes

9. Criagéo animal e produtos de origem animal

10. Processamento, armazenagem, transporte e empacotamento

da producéo

Comércio justo — existem alguns sistemas, sendo o da FLO (Fair Trade
Labelling Organization) o de maior abrangéncia internacional. Este
sistema é direcionado para beneficiar pequenos produtores, garantido
relacbes comerciais diferenciadas e de longo prazo entre estes
produtores e compradores. No Brasil estd em desenvolvimento uma nova
proposta de Comércio Etico, Justo e Solidario, liderado pelo Instituto
FACES. Informacdes sobre o FLO podem ser obtidas em
http://www.fairtrade.net/ e sobre o] FACES em
http://www.facesdobrasil.org.br/fb/

Rede de Agricultura Sustentavel (RAS) — é um sistema criado por um
grupo de ONGs da América Latina para promover mudancas
socioambientais na producédo agricola desta regido, conhecido por usar o
selo Rainforest Alliance Certified. Hoje tem atuacao inicial em regifes
tropicais da Africa e da Asia. Avalia questdes socioambientais, com
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énfase para a conservacdo da biodiversidade e relacdes trabalhistas na
unidade de producdo. Mais informacdes sobre a RAS podem ser obtidas
em http://www.ra.org/programs/agriculture/index.html e
http://www.imaflora.org/?fuseaction=content&lDassunto=14. As normas
da RAS envolvem os seguintes itens, organizados em dez principios,
detalhados em critérios:

1. Sistema de gestédo social e ambiental

2. Conservacao de ecossistemas

3. Protec¢é&o da vida silvestre

4. Conservacao dos recursos hidricos

5. Tratamento justo e boas condi¢des de trabalho
6. Saude e seguranca ocupacional
7
8
9
1

. Relagbes com a comunidade

. Manejo integrado dos cultivos

. Manejo e conservagéao do solo
0. Manejo integrado dos residuos

FSC (Forest Stewardship Council ou Conselho de Manejo Florestal).
Embora seja um sistema de certificacdo florestal, podera ser aplicado
para biocombustiveis, seja pelo uso da madeira ou celulose para
producéo de energia. E um sistema consolidado para o setor florestal no
Brasil e no mundo, com abordagem socioambiental, tanto para manejo de
florestas naturais como para plantagdes de arvores. E o mais avancado
do ponto de vista de transparéncia e equilibrio e controle social. Poderia
ser aplicado facilmente para o setor, desde que exista interesse de
mercado. O FSC influenciou e tem influenciado os sistemas e normas
agricolas existentes e em desenvolvimento. Suas normas também sé&o
organizadas em Principios e Critérios, sendo os Principios:
1. Obediéncia as leis e aos principios FSC
2. Direitos e responsabilidades de posse e uso
3. Direitos dos povos indigenas
4. Relagcbes comunitérias e direitos dos trabalhadores
5. Beneficios da floresta
6. Impacto ambiental
7. Plano de manejo
8. Monitoramento e avaliacdo
9. Manutencdao de florestas de alto valor de conservacao
10. Plantacdes de arvores

Ha também o] sistema do EUREPGAP
(http://www.eurepgap.org/Languages/English/index_html), criado  por
redes de varejistas e atacadistas da Europa, com o fim principal de
garantir a seguranca dos produtos vegetais e animais que comercializam.
Portanto, o sistema avalia a qualidade sanitaria destes produtos. Também
considera questdes trabalhistas e ambientais, mas com pouca
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profundidade e num sistema de pequena participagcdo da sociedade civil
em relag&o aos anteriores.

e Finalmente, destacamos o0s sistemas de certificacdo ou verificacao
participativa, ja citados anteriormente. O de maior relavancia no Brasil € o
da Rede Eco vida — www.ecovida.org.br. Estd é composta por agricultores
familiares, técnicos e consumidores reunidos em associacoes,
cooperativas e grupos informais, juntamente com pequenas
agroindastrias e comerciantes ecologicos. Tem abrangéncia nacional,
com énfase para a regiao sul so Brasil, com produg¢é&o orgéanica.

4. Aplicagéo para biocombustiveis

Considerando os sistemas citados, o orgéanico, comércio justo da FLO,
EUREPGAP e da RAS tém maior importancia internacional. Para
biocombustiveis, ha maiores limitacdes dos sistemas organicos e de comércio
justo. O comércio justo € limitado para pequenos produtores, que nao serao 0s
Gnicos ou principais fornecedores de matéria-prima para a produgcdo de
biocombustiveis. Quanto a certificacdo organica, a maior motivagdo dos
consumidores organicos ainda esté ligada a qualidade e sanidade de alimentos
e ndo deve ser importante como opcao para a compra de combustiveis. Além
disso, embora seja crescente, ainda é relativamente pequeno o universo de
produtores rurais com interesse para converter seus sistemas de producao em
organicos. Finalmente, embora tanto os sistemas de comércio justo como 0s
organicos estejam em constante evolucdo, seus padrdes ainda ndo consideram
ou consideram com pouca profundidade questdes ambientais e sociais criticas
para a producdo de commodities que se transformardo em biocombustiveis. O
mesmo vale para o EUREPGAP, com muita énfase para aspectos sanitarios,
com pouca importancia para aspectos de sustentabilidade.

Ja o sistema da Rede de Agricultura Sustentavel (RAS) foi desenhado para
influenciar os sistemas de producdo de culturas agricolas de grande impacto
socioambiental na regido tropical, sendo aplicado h&a algum tempo para culturas
como banana, café e cacau. Outro diferencial, especialmente frente aos
sistemas organicos € a unidade de avaliacdo. No sistema da RAS avalia-se o
desempenho socioambiental de toda a unidade produtiva ou propriedade. Nos
sistema organicos € possivel somente avaliar areas isoladas no interior da
propriedade. A grande lacuna do sistema da RAS e dos demais sistemas € a
avaliacdo da eficiéncia energética dos sistemas de producdo que avalia, 0 que
passa a ser uma importante variavel para os biocombustiveis. Nenhum deles
também considera o destino da matéria-prima, isto €, se serd usado como
alimento, combustivel ou outro fim. Isto passou a fazer parte do debate sobre o
tema, mas ndo nos parece que esta avaliagdo caiba aos sistemas de
certificacao.
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5. Normas e padrbes em desenvolvimento

Além dos sistemas existentes, ha iniciativas internacionais que desenvolveram
ou estdo desenvolvendo normas, padrdes ou principios e critérios especificos
para a avaliacdo de desempenho socioambiental para a producdo de
biocombustiveis ou de culturas agricolas com forte importancia para as cadeias
de combustiveis. Entre estas podemos citar:

Principios e Critérios para a producdo sustentavel de dendé, produzidos
pela Mesa Redonda Internacional para o Dendé. Estes podem ser
encontrados em: http://www.rspo.org/ O documento € organizado em
Principios e Critérios e os Principios da versao de outubro de 2005 eram

1. Commitment to transparency

2. Compliance with applicable laws and regulations

3. Commitment to long-term economic and financial viability

4. Use of appropriate best practices by growers and millers

5. Environmental responsibility and conservation of natural

resources and biodiversity

6. Responsible consideration of employees and of individuals

and communities affected by growers and mills

7. Responsible development of new plantings

8. Commitment to continuous improvement in key areas of

activity

Critérios de Basel para a producdo responsavel de soja, sendo a
referéncia atual para a Forum da Soja Responsével. Informagfes sobre o
F6érum e 0s critérios podem ser obtidos em
http://www.responsiblesoy.org/eng/index.htm Os critérios sdo organlzados
para cobrir as seguintes areas:

1. Conformidade com a legislacao

2. Aspectos da gestao e da producéo

3. Gestao ambiental

4. Gestéo social

5. Melhoria continua

6. Rastreabilidade

Critérios para a producdo sustentavel de biomassa, organizados por
entidades holandesas. O documento pode ser obtido em www.forum-
ue.de/bioenerqgy/txtpdf/project group netherlands criteria _for_biomass
production _102006bonn.pdf

Iniciativa para uma melhor cana-de-aguUcar - Better Sugarcane Initiative,
uma unido multi institucional de entidades internacionais ligados a cadeia
do acucar, que pretende definir padrBes para nortear empreendimentos
sucroalcooleiros e o comércio responsavel de produtos do setor. Mais
informacdes sobre o0 processo em desenvolvimento em:
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http://www.panda.org/about wwf/what we do/policy/agriculture environm
ent/index/our solutions/better sugarcane initiative/index.cfm

e Iniciativa brasileira para a certificacdo agricola socioambiental, liderada
por Amigos da Terra — Amazonia Brasileira, em nome de um grupo de
ONGs brasileiras.

e Além destes processos multi-participativos, que compartilham abordagens
semelhantes, ha também selos criados por organizacdes de maneira
isoldada, sem consulta a partes interessadas e sem regras definidas para
a sua aplicacdo. Estes devem ter pequeno impacto no comercio
internacional.

Muitas destas iniciativas tém potencial para promover mudancas
socioambientais na producdo de biomassa para a producéo de biocombustiveis.
Porém, embora alguns destes documentos estejam sendo criados e discutidos
de maneira direcionada para o setor, ainda ndo esta claro como seréo aplicados
como ferramenta de promocdo, monitoramento ou implantacdo de mudancas
socioambientais nas areas de produgdo. Estes podem ser usados para
influenciar politicas publicas, privadas e de compra, como cédigos de conduta,
mecanismos de verificagdo ou avaliacdes independente com fim de certificagéo.
Podem também funcionar para regular relagbes comerciais entre produtores e
compradores da cadeia. Além do mérito técnico e politico do desenvolvimento
destas normas ou padrdes, sua efetividade e credibilidade como instrumento
promotor de mudancas dependera da forma como serdo aplicados. Caso resulte
em rotulagem de produtos finais e também para haver conhecimento e apoio
publico, as normas tém que ser aplicadas em sistemas de verificacdo ou
certificagdo, com mecanismos que garantam transparéncia e independéncia.

Neste sentido, para o desenvolvimento de padrées e de sistemas com
transparéncia, independéncia e credibilidade, a principal referéncia institucional
e conceitual sdo os codigos propostos pela entidade ISEAL Alliance
(International Social and Environmental Accreditation and Labelling -
www.isealalliance.org). Esta € uma associacao de organizacfes de definicdo de
padrbes e avaliacdo de conformidade que se baseiam em temas sociais ou
ambientais. Seguindo seus protocolos, pode-se desenvolver normas e sistemas
com reconhecimento internacional, inclusive pela Organizacdo Mundial do
Comércio. IFOAM, FLO, FSC e RAS sdo alguns dos membros desta
organizacao.

Outra organizagdo importante para apoiar a criacdo e manutencdo de novos
padrdes e sistemas de certificacdo é a Ethical Certification and Labelling (ECL -
http://www.mvwebsolutions.com/index.php). Esta entidade internacional, com
sede na Suica, é um forum multi-participativo, especializado na governanca de
sistemas de certificacdo e rotulagem socioambiental, procurando garantir o
equilibrio entre as partes interessadas nos processos de sistemas com

127



abordagem socioambiental. Seus procedimentos procuram gerar normas
internacionais compativies com os requerimentos da ISEAL e da ISO.

6. Consideracdes finais

Verficamos que h& algumas iniciativas que ja lidam com a certificagdo de
produtos e processos que podem ser aplicados diretamente para
biocombustiveis. A maioria deles possui abordagem socioambiental, com
diferentes profundidades para aspectos sociais, de conservacao da
biodiversidade, uso de agrotoxicos e relacdo e organizacdo de pequenos
produtores. Além das normas de padrfes, estas iniciativas estdo inseridas em
sistemas de certificacdo, onde h& politicas e procedimentos que procuram
garantir independéncia e transparéncia ao sistema, aumentando sua
credibilidade. Estas porém poderiam ser aplicadas imediatamente para
biocombustivies, principalmente o sistema da RAS (Rede de Agricultura
Sustentavel).

Além disto, ha alguns projetos internacionais, onde ha normas ou padrbes
desenvolvidos ou em desenvolvimento. A principal questdo é como estes
documentos serdo aplicados. Como se garantira a efetividade destes
documentos como instrumento promotor de mudancas? H& a opgéo de criar
novos sistemas de certificacdo especificos para biocombustiveis para cada uma
destas inciativas. Todavia, isto requer grandes investimentos de recursos
materiais e humanos, tanto para o processo politico quanto técnico para a
criacdo e implementacdo de um novo sistema. Além disso, uma multiplicidade
de selos e certificados confunde tanto consumidores finais como intermediarios.

Portanto, recomendamos a aplicacdo imediata da RAS e sugerimos a
harmonizacdo desta com as novas normas em desenvolvimento. Isto €,
identifica-se as lacunas entre estas normas e a da RAS e cria-se “pontes”’que
ligam as normas em um sistema somente, sem a necessidade e criacdo de
novos selos. Para os casos especificos de pequenos produtores e de producéo
organica, deve-se aplicar os sistemas pertinentes.

Outra opcédo é a criacdo de um sistema guarda-chuva para a certificagéo
agricola socioambiental internacional, onde considera-se todos o0s sistemas e
normas existentes, mas garante-se padrdes e procedimentos minimos comuns.
Esta tem sido a abordagem da Iniciativa Brasileira para Certificacdo Agricola
Socioambiental.

Em qualquer uma destas op¢des deve-se seguir procedimentos que garantam a
credibilidade da certificagéo, para que sejam reconhecidas internacionalmente
pela ISEAL ou pela 1SO, e ndo serem consideradas barreiras comerciais pela
Organizac¢do Mundial do Comércio.
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