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Resumo

A abertura, a reutilizagao e a visualizacao de gran-
des quantidades de dados podem contribuir signi-
ficativamente para a compreensao e a solugao dos
complexos desafios socioambientais relacionados a
temas florestais, agricolas e climaticos.

A disponibilizagao de dados em formato aberto para
os diferentes setores da sociedade tem o potencial
de aprimorar a governanca ambiental, a criagéo e a
melhoria de politicas publicas e privadas que com-
batam praticas ilegais, que fomentem a produgéo
florestal e agricola sustentaveis e que promovam a
mitigagao de emissdes de gases do efeito estufa e a
adaptacao as mudangas climaticas.

Nos Ultimos anos, o Brasil avancou na criacdo de
politicas, leis, normas e praticas voltadas a abertura
de dados. Por outro lado, diferentes bases de dados
seguem fechadas ou disponibilizadas com restri-
coes e limitagoes.

A pesquisa analisou, por meio de 10 critérios, o grau
de abertura de 15 bases de dados federais, relacio-
nadas a temas e a politicas florestais, agricolas e
climaticas.

O resultado demostra que existem avancgos impor-
tantes na abertura das bases, mas a pontuagéo mé-
dia de 63% indica que ainda s&o necessarios diver-
So0s aprimoramentos.

De forma geral, os dados sobre orcamento e gastos
publicos, desmatamento, areas protegidas e flores-
tas publicas possuem um bom grau de abertura. Ja
os dados relacionados a agropecuaria, emissoes
de gases do efeito estufa, legislacao, licenciamen-
to, regularizagdo ambiental, trabalho analogo ao de
escravo e transporte de madeira vao de média a ne-
nhuma abertura.

Apenas duas bases foram avaliadas de forma posi-
tiva em todos os critérios da pesquisa, atingindo a
pontuacao maxima, de 100%: orgamento publico e
DETER A e B (desmatamento). Por outro lado, uma
base de dados ficou com 0%, pois esta indisponivel
para o acesso: Guia de Transito Animal (GTA).

Os problemas mais comuns encontrados foram: au-
séncia de licenga aberta (71%), dados incompletos
(64%), download Unico da base indisponivel (57%) e
indisponibilidade de dados em formato nao proprie-
tario (50%).
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Tais gargalos limitam o potencial de uso das bases
avaliadas. A disponibilidade incompleta dos da-
dos do Documento de Origem Florestal — DOF, por
exemplo, dificulta 0 seu uso para 0 monitoramento
e controle social do fluxo de madeira amazonica e
para a criagao de instrumentos robustos de transpa-
réncia. No caso do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
a nao disponibilizacdo dos dados dos proprietarios
impede 0 seu uso para a valorizagcado dos produtos
provenientes de propriedades que cumpram o codi-
go florestal e uma maior responsabilizacao dos pro-

Introducao

A abertura, a reutilizagao e a visualizagao de grandes
quantidades de dados podem contribuir significativa-
mente para a compreensao € a solugao dos complexos
desafios socioambientais relacionados a temas flores-
tais, agricolas e climaticos.

Varios setores, como universidades, organizagdes do ter-
ceiro setor e 6rgaos publicos e privados podem reutilizar
0s dados abertos para gerar aplicativos, visualizagoes,
analises e pesquisas até entdo ndo pensadas pelo érgao
responsavel pela base ou mesmo para o qual ele ndo
tem os recursos e conhecimentos necessarios.

A organizacao de dados pode virar informacao, que
analisada se transforma em conhecimento e inteligéncia
para o planejamento e a tomada de decisao. Assim, a
disponibilizacdo de dados em formato aberto tem o po-
tencial de aprimorar a governanga ambiental, a criagao e
a melhoria de politicas publicas e privadas que comba-
tam préticas ilegais, que fomentem a producéo florestal
e agricola sustentaveis, e também que promovam a miti-
gacao de emissoes de gases do efeito estufa e a adap-
tagédo as mudangas climaticas.

Como exemplo desse potencial, podemos citar a aber-
tura do Documento de Origem Florestal ' (DOF), registro
eletronico do transporte e comercializagao de produtos e
subprodutos florestais de origem nativa, desde a area de
exploracao na floresta, passando pelo processamento,
até as empresas consumidoras. Com a abertura integral
do DOF sera possivel aprimorar a fiscalizagao da produ-

dutores rurais que estdo em desacordo com a lei e
dos agentes das cadeias de seus produtos.

Ao evidenciar o grau de abertura das bases de da-
dos analisadas, a presente pesquisa com recorte
tematico inédito no Brasil, busca subsidiar o debate
publico e contribuir para agdes que avancem em di-
recao a maior e a melhor abertura e disponibilizacao
das mesmas e, consequentemente, para o pleno
aproveitamento do seu potencial.

cao e do transporte de madeira amazbnica e as politicas
publicas e privadas que promovam a sustentabilidade
do setor, além da identificacéo de irregularidades. Uma
vez que é comum a existéncia de registros falsos, utili-
zados para “oficializar” o comércio e o transporte de de
produtos com origem ilegal, muitas vezes de areas de
desmatamento.

Outro exemplo é o do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
registro criado pelo chamado novo Codigo Florestal
(Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012), que possui a
geolocalizacdo das propriedades rurais ?, as areas das
mesmas com cobertura florestal e aquelas que por lei,
deveriam ter florestas. Sua abertura ainda que parcial,
ja permitiu alguns estudos preliminares que apontam o
potencial para o Cadastro subsidiar o planejamento do
uso da terra e da conservacao nativa em escala regional,
além de estimar o passivo ambiental no pais®.

A abertura integral dessa base, com a divulgagao dos
CPFs ou CNPJs dos proprietarios, permitira ainda mais
avancos, como o aprimoramento de politicas de com-
pras sustentaveis, ja que os compradores de produtos
agricolas poderao conhecer a situagdo ambiental de
seus fornecedores e a maior responsabilizacao dos pro-
dutores rurais que estdo em desacordo com a lei e de
todos os agentes das cadeias de seus produtos.

Se analisadas individualmente essas bases ja possuem
grande potencial, o cruzamento de bases de dados
aumenta ainda mais o seu potencial de uso. A possibi-

' Entre 2007 e 2012, foram emitidos, em média, 700 mil DOFs por ano. Acesso em http://www.ibama.gov.br/phocadownload/dof/relatorios/consolidados/relatorio-dof-2007-2012-finalPDF
2 Em pesquisa realizada dia 7 de novembro de 2017 existiam 3,77 milhdes de imdveis cadastrados, que correspondiam a 434 milhdes de hectares.

3 GUIDOTTI, V. et al. NUMEROS DETALHADOS DO NOVO CODIGO FLORESTAL E SUAS IMPLICACOES PARA OS PRAs. Piracicaba: Imaflora, 2017. v. 5.

Disponivel em: http://www.imaflora.org/downloads/biblioteca/5925cada05b49_SUSTemDEB_low_web_links.pdf
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lidade de anélise conjunta do Cadastro Ambiental Rural
(CAR), da Guia de Transito Animal (GTA) e dos dados do
Creédito Rural, permitiria compreendermos, por exemplo,
se a cadeia de determinado produto animal é provenien-
te de propriedades que cumprem o Codigo Florestal, se
os créditos rurais sdo aplicados em propriedades que
conservam ou que desmatam, e assim por diante.

Tratam-se de exemplos, mas as possibilidades sao inu-
meras, pois a exploracdo do potencial da abertura de
dados ainda é incipiente no Brasil. A maior disponibiliza-
¢ao de bases de dados, a compreensao de seu potencial
pelos diversos atores, a integracao entre organizacoes

Dados abertos

do campo socioambiental com aquelas do campo de
governo aberto e um maior didlogo entre os 6rgaos ges-
tores das bases de dados e os usuarios das mesmas,
permitird avancos significativos na sua utilizacdo e no al-
cance de seus beneficios.

Assim, ao evidenciar o grau de abertura de diferentes ba-
ses de dados de interesse publico nos temas florestais,
agricolas e climaticos, a presente pesquisa busca subsi-
diar o debate sobre o tema e contribuir para agoes que
avancem em direcao para a maior e melhor abertura e
disponibilizagao das mesmas.

O que sao dados abertos?

De acordo com a Open Definition *: “dado aberto € um
dado que pode ser livremente acessado, utilizado, mo-
dificado e redistribuido por qualquer um e para qual-
quer objetivo, sujeito, no maximo, a requisitos sobre a
citagdo de sua origem e a manutengao de sua aber-
tura”.

Para serem considerados abertos, os dados devem es-
tar disponiveis e serem completos, atuais, acessiveis,
com licengas que permitam o seu uso e em formatos
nao proprietarios e compreensiveis por maquinas.

O Manual de Dados Abertos da W3C ® listou um con-
junto de beneficios que podem ser promovidos com a
abertura de dados:

* Transparéncia e controle democrético;

* Participagao popular;

* http:// opendefinition.org/link
5 http://www.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/Manual_Dados_Abertos WEBPDF

* Novos e melhores produtos e servicos privados;
* Inovagao;

* Melhora na eficiéncia e na efetividade de politicas pu-
blicas e de servicos governamentais;

* Medicéo do impacto de politicas publicas;
* Geragao de conhecimento.

Desta forma, a abertura de dados, cumpre um papel de
aprofundamento democratico, ao aprimorar a transpa-
réncia, o acesso a informacéao, a participacao e o contro-
le social, além de contribuir para a elaboragéo, a imple-
mentacéo e a avaliacdo de politicas publicas e fomentar
ainovacao, a geragao de conhecimento e o ambiente de
negocios.
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Dados abertos no Brasil

Nos Ultimos anos, o Brasil avancou na criacdo de leis,
normas, politicas e préticas voltadas a abertura de da-
dos.

Em 2011, foi aprovada a Lei de Acesso a Informagéo -
LAl (Lei Federal n° 12.527/2011), que determina que a
transparéncia seja a regra e o sigilo a excecao, cabendo
a negativa de informacdes somente em casos especifi-
cos e definidos na propria norma, e que informacoes de
interesse publico devam ser disponibilizadas de forma
proativa pelos érgaos publicos, independentemente de
solicitagdes. A LAl determina que informacdes disponibi-
lizadas em sites publicos devem permitir a gravacéao em
formatos abertos, compreensiveis por maquinas e nao
proprietarios.

Também em 2011, foi langcada por 8 paises, sendo um
deles o Brasil, a Parceria para Governo Aberto (do inglés,
Open Government Partnership - OGP). A OGP conta atu-
almente com cerca de 70 paises que devem implementar
acdes que promovam a transparéncia, a participacéo, a
prestagao de contas (accountability), a inovagao € o uso
de tecnologias. Cada pais deve elaborar e implementar
Planos de Acao a cada dois anos, sendo que desde o
primeiro plano de agao brasileiro (2011-2013) foram de-
finidos compromissos de promocgao de dados abertos®.

Em 2012, o governo federal criou a Infraestrutura Nacio-
nal de Dados Abertos - INDA, com o objetivo de fomen-
tar a abertura de dados do governo federal, por meio da
definicao de procedimentos, padrdes e tecnologias para
isso. E neste contexto, que também em 2012, foi langado
o Portal Brasileiro de Dados Abertos?, catalogo de bases
de dados?, que facilita a localizacao e o uso de informa-
¢cbes e dados publicos. Tratam-se de bases de dados
geridas por diversos 6rgdos publicos e, consequente-
mente, relacionadas aos mais variados temas.

Em maio de 2016 foi editado o Decreto Federal n° 8.777,
que instituiu a Politica de Dados Abertos do Poder Exe-
cutivo Federal. Dentre outros objetivos, a politica busca:
promover a publicagao, em formato aberto, de dados
contidos em bases de érgaos do executivo federal; pro-
porcionar o acesso de tais bases aos cidadaos; fomentar
a pesquisa, o controle social, o desenvolvimento tecno-

l6gico e a inovagédo, tanto no poder publico, quanto no
setor privado.

Aderente a Lei de Acesso a Informacao, o Decreto esta-
belece como alguns dos principios e diretrizes da politi-
ca, a divulgacao dos dados como regra geral e o sigilo
como excecao, a garantia do acesso e do uso irrestrito
aos dados, a disponibilizacao dos mesmos em formato
aberto e a divulgagao completa e atualizada dos dados.

O principal instrumento de operacionalizacao da politi-
ca é a obrigacdo de todos os érgaos da administracao
publica federal elaborarem os seus Planos de Dados
Abertos. Tais planos devem apresentar o inventario e os
catélogos das bases que o 6rgéo possui, definir meca-
nismos transparentes de priorizagao de abertura das ba-
ses de dados - 0 que deve considerar o seu potencial de
uso pela sociedade civil e pelo préprio governo -, criar
processos de dialogo com a sociedade para a definicao
de prioridades de abertura e esclarecimento de eventuais
duvidas sobre os dados, além de apresentar um crono-
grama de abertura de bases de dados.

Cabe ao Ministério do Planejamento a gestéao da politica
e ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Uniao (CGU) o monitoramento da mesma. Em julho
de 2017, a CGU langcou um Painel de Monitoramento °,
que permite acompanhar quais érgaos federais ja publi-
caram os seus Planos de Dados Abertos '° e se estao
cumprindo o cronograma de abertura das bases de da-
dos previsto nos planos.

Além dessa legislacao geral, diversas leis ambientais
brasileiras incorporaram a transparéncia e o acesso a
informacao como diretriz e criaram obrigacoes especi-
ficas de transparéncia ativa e passiva, além de institui-
rem sistemas de informacao e cadastros, para a coleta,
geragao, sistematizagao e publicizacado de um conjunto
amplo de informacoes.

Nota-se, a partir desta descricdo, que temos um arca-
bouco legal e institucional recém definido, com o objeti-
vo de promover a disponibilizacdo de dados em formato
aberto para toda a sociedade.

5 Para conhecer os Planos de Acéo do Brasil e obter mais informagdes sobre a OGP, acesse http://www.governoaberto.cgu.gov.br/

" Acesso em www.dados.gov.br

8 Em pesquisa realizada no Portal Brasileiro de Dados Abertos no dia 29 de outubro de 2017 estavam cadastrados 3.351 conjuntos de dados.

9 Acesso em http://paineis.cgu.gov.br/dadosabertos

190 Painel de Monitoramento indicava que até setembro de 2017, 64 érgaos federais haviam elaborado e publicado os seus Plano de Dados Abertos e 165 ainda nao o
tinham feito. Vale frisar, que de acordo com o Decreto Federal n° 8.777, todos os 6rgaos federais deveriam ter elaborado os seus planos até julho de 2016.
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O Brasil no mundo

Algumas iniciativas internacionais realizam analises com-
parativas entre paises com o objetivo de aferir o grau de
abertura de suas bases de dados, bem como as politicas
publicas associadas ao tema. Ganham destaque o Glo-
bal Open Data Index ', realizado pela rede Open Know-
ledge, e o Open Data Barometer '? pela World Wide Web
Foundation.

O Global Open Data Index analisa o grau de abertura de
bases de dados relacionadas a quinze temas (orgamen-
to publico, resultados eleitorais, registros de empresas,
etc), por meio de nove critérios. Na Ultima avaliagéo, de
2016, o Brasil atingiu uma pontuacao de 68%, ficando
em 8° lugar de 94 paises avaliados, a frente de paises
como Estados Unidos, Japao e Argentina, mas abaixo de
outros como Taiwan, Austrélia e Inglaterra.

Global Open Data Index

" Acesso em https://index.okfn.org/
2 Acesso em http://opendatabarometer.org

O Open DataBarometer também analisa base de dados
relacionadas a 15 temas (gastos publicos, censo, dados
de saulde, dados de educacéo, etc), utilizando, para isso,
dez critérios. Além do grau de abertura, 0 método avalia
as politicas sobre dados abertos e o impacto desta aber-
tura na politica, na sociedade e na economia. O Brasil
atingiu uma pontuacéo de 59% na Ultima avaliagao, tam-
bém realizada em 2016, alcangando o 22° lugar, dentre
114 paises avaliados.

Os dois rankings mostram, por um lado, que o Brasil pos-
sui um bom desempenho no tema quando comparado a
outros paises, mas, por outro, que avangos Sao necessa-
rios, dadas as pontuacoes, 68% e 59%, que indicam um
grande espaco para aprimoramentos.

Open Data Barometer
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Método da Pesquisa

Bases selecionadas

Esta pesquisa analisou o grau de abertura de 15 bases
de dados federais, relacionadas a temas e a politicas flo-
restais, agricolas e climéticas. Tratam-se de bases de da-
dos fundamentais para a compreenséo da dinamica de
uso do solo e dos recursos naturais, de fatores relaciona-
dos ao desmatamento, as emissdes de gases do efeito
estufa e a garantia de direitos humanos no campo. Tam-
bém envolve informacdes sobre a qualidade ambiental,
o0 desempenho da gestao ambiental, as normas que a
regulam e o orgamento e os gastos publicos para a area.

A principal referéncia para a selecéo das bases foi o do-
cumento elaborado pela sociedade civil ', no contexto
da implementacao do compromisso “Dados Abertos e
Transparéncia Ativa em Meio Ambiente” ', que compdem
0 3° Plano de Agao do Brasil para Governo Aberto . Por
meio deste documento, assinado por oito organizacoes,
foi demandada a abertura de diversas bases de dados fe-
derais. Além disso, foram incluidas nesta pesquisa bases
de dados que pela experiéncia do Imaflora em atividades

" http://imaflora.blogspot.com.br/2017/04/ongs-encaminham-documento-ao-mma.html

de campo, em coalizbes da sociedade civil e no debate
sobre politicas publicas, mostraram-se relevantes.

As bases selecionadas sao geridas por onze diferentes
orgaos federais, vinculados a sete ministérios. Dessa for-
ma, foi possivel uma analise abrangente sobre a atuagao
do governo federal em relacéo a abertura de dados em
temas climaticos, florestais e agricolas. Por outro lado,
nao se trata de uma analise exaustiva, ja que existem ou-
tras bases de dados federais relevantes que nao estao
no escopo dessa pesquisa. Além disso, vale frisar que
dados importantes nos temas aqui abordados sao gera-
dos pelos governos estaduais. Tanto a andlise de outras
bases federais, quanto de bases estaduais, podem ser
objeto de pesquisas futuras.

O quadro a seguir apresenta a lista de bases de dados '
que foram analisadas e os 6rgaos publicos responsaveis
pelas mesmas.

O compromisso tem o objetivo de criar um espaco de dialogo entre 6rgédos ambientais federais e organizagoes da sociedade civil para aumentar a quantidade e a qualidade de

informacoes e dados ambientais disponibilizados.

'® Para conhecer os Planos de Acao do Brasil e obter mais informagoes sobre a OGP, acesse http://www.governoaberto.cgu.gov.br/
60 anexo | apresenta a descricao de cada base de dados avaliada, os resultados da andlise de cada uma delas e as principais recomendagdes para aprimorar a abertura das mesmas.
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BASE DE DADOS ORGAO RESPONSAVEL

Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Servico Florestal Brasileiro

Documento de
Origem Florestal (DOF)

Ibama

Guia de Transito Animal (GTA)

Ministério da Agricultura

Cadastro Nacional de Florestas
Publicas

Servico Florestal Brasileiro

Sistema de Registro Nacional
de Emissoes (SIRENE)

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Matriz de Dados do Crédito Rural

Banco Central

“Lista suja” do trabalho escravo

Ministério do Trabalho

Deter Ae B Inpe
Legislacdo e Normas Ambientais lbama
Sistema de Licenciamento lbama
Ambiental (SISLIC)

Gestdo das Unidades de

Conservacéo (Painel Dinamico de ICMBio

Informacdes Gerenciais do ICMBio)

Cadastro Nacional de Unidades
de Conservacao (CNUC)

Ministério do Meio Ambiente

Embargos por desmatamento

Ilbama

Sistema Integrado de Orcamento
e Planejamento (SIOP) - Orcamento
dos 6rgaos ambientais

Ministério do Planejamento

e @e@fRPrem ek oG b i

Portal da Transparéncia - Gastos
dos 6rgaos ambientais

Ministério da Transparéncia (CGU)
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Critérios de avaliacao

Os critérios utilizados para a analise do grau de abertura
das bases de dados foram definidos a partir dos utiliza-
dos pelo Global Open Data Index e pelo OpenData Baro-
mater, que foram previamente apresentados. Além disso,
foram analisadas normas e documentos sobre a temati-
ca, em especial, a Lei de Acesso a Informagao, a Politica
de Dados Abertos do Poder Executivo federal, a Instru-
cao Normativa ' que institui a Infraestrutura Nacional de
Dados Abertos (INDA), o manual de dados abertos do
W3C '® e o padrdao do W3C Boas Préaticas de Dados na
Web ™°.

A partir destes documentos e normas, foram definidos 10
critérios para a andlise das bases de dados.

Os seguintes procedimentos foram adotados para a ané-
lise das bases de dados: dois pesquisadores realizaram
as analises separadamente. Para cada critério avaliado
foi respondido “sim”, se 0 mesmo foi plenamente atendi-
do, “parcial” se foi parcialmente atendido e “nao” se nao
foi atendido. As anélises de cada pesquisador foram cru-
zadas, identificando-se pontos de convergéncia e de di-
vergéncia. Os pontos de divergéncia foram reanalisados
pelos pesquisadores, com o0 envolvimento de um terceiro
pesquisador, quando isso se mostrou necessario.

O critério “compreensivel por maquina” corresponde a
20% da nota, dada a sua importancia para o uso das
bases dados. Os critérios “disponibilizacdo dos dados”
e “metadados” correspondem a 5% cada. Os demais cri-
térios correspondem a 10% da nota cada. Dessa forma,
cada base pode chegar a 100% de cumprimento dos re-
quisitos.

Para cada critério analisado como “sim” (atende ao prin-
cipio), foi computada a respectiva porcentagem para a
composicao da pontuacao final da base avaliada. Nos
casos em que o critério foi avaliado como “parcial” (aten-
de parcialmente), foi conferida metade da porcentagem
correspondente. A pontuacao geral do conjunto das ba-
ses analisadas foi calculada a partir de uma média arit-
meética das avaliagoes individuais.

Os resultados quantitativos devem ser analisados com
atencdo. Uma pontuacao alta indica que diferentes cri-
térios séo atendidos pela base, mas pode significar que
caracteristicas importantes para o seu uso nao estao
presentes. Uma base com 80%, por exemplo, pode es-
tar disponivel de forma incompleta ou estar em formato
.pdf (ndo compreensivel por maquina), o que, em ambos
0s casos, ira limitar o seu uso. Apenas uma pontuagao
de 100% indica que a base esta realmente aberta. Com
isso, € importante que a pontuacdo seja analisada em
conjunto com a descricdo dos gargalos encontrados nas
bases.

E importante frisar que a pesquisa nao avaliou a gover-
nanca, a qualidade ou a veracidade das bases de dados
analisadas. A pontuagéo de determinada base esté rela-
cionada exclusivamente ao grau de abertura da mesma,
nao tendo relagao, por exemplo, com a qualidade dos
dados ou a sua veracidade, dois aspectos fundamentais,
mas que nao foram objetos desta pesquisa.

O quadro a seguir apresenta os 10 critérios utilizados
pela pesquisa, junto as perguntas que cada um busca
responder:

7 Instrugao Normativa n°® 4/2012 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéao do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao

'8 Acesso em http://www.w3c.br/pub/Materiais/PublicacoesW3C/Manual_Dados_Abertos WEBPDF

19 Acesso em https://www.w3.org/TR/dwbp/
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CRITERIO PERGUNTA

Disponibilizacdao dos dados Os dados estao disponiveis online?
. Metadados Ha descricdo sobre os dados disponibilizados?
Atuais Os dados estao atualizados?

Todos os dados publicos estdo disponiveis e de

——
— Completos
o= P forma desagregada?
Os dados sao razoavelmente estruturados de
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Resultados O resultado da avaliacao indicou uma pontuacao de 63% do conjunto das bases de dados avaliadas. A figura a seguir demonstra a avaliacao de cada uma delas:
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fransporte de animais).

Apenas duas bases foram avaliadas de forma positiva em todos os critérios da pesquisa, atingindo a pontuacdo maxima
de 100%: Sistema Integrado de Orgcamento e Planejamento - SIOP (Orgamento Plblico) e Deter A e B (desmatamento). Por
outro lado, uma base de dados ficou com 0%, pois esta indisponivel para o acesso: Guia de Transito Animal - GTA (registro de

A secao seguinte apresenta uma sintese dos gargalos encontrados, levando-se em conta as 14 bases que séo disponibiliza-
das pelos érgaos publicos. No anexo | esta disponivel a descricio de cada base de dados avaliada, os resultados da analise
de cada uma delas e as principais recomendacdes para aprimorar a abertura das mesmas. No anexo Il sdo apresentados
quais érgaos avaliados lancaram os seus Planos de Dados Abertos (PDAS), quais bases analisadas na pesquisa possuem a
abertura prevista nestes planos e quais bases estao cadastradas no Portal Brasileiro de Dados Abertos.

J

\_
@ Gratuidade

Todas as 14 bases que sao disponibilizadas publicamen-
te, séo acessiveis de forma gratuita, ndo exigindo qual-
quer tipo de pagamento para o seu acesso.

Atuais

A atualidade dos dados determina, em muitos casos, o
grau de utilidade dos mesmos. Cada base de dados tem
uma periodicidade de atualizacdo especifica, o que foi
considerado na avaliagdo. Para dados anuais, conside-
ramos como avaliacdo positiva a disponibilizacao dos
dados do ano anterior a avaliacdo. Para dados diarios ou
atualizados de forma continua, consideramos a disponi-
bilizagdo dos dados de até dois meses da data da pes-
quisa. Com excegao do Sistema de Registro Nacional de
Emissées — SIRENE e do Documento de Origem Flores-
tal - DOF, todas as demais bases de dados foram con-
sideradas atualizadas. O SIRENE disponibiliza os dados
dos Inventarios e das Estimativas de Emissoes de Gases
de Efeito Estufa, sendo que as os dados mais recentes
sao de 2014. O DOF, apesar de ser uma base no qual
sao gerados dados diariamente, possui informacdes dis-
poniveis até 2016.

& Acessiveis

Foram consideradas acessiveis, 12 das 14 bases pes-
quisadas, ao nao exigir qualquer tipo de cadastro ou re-

20O html pode ser compreensivel por maquinas for acompanhada de metadados, o que ndo é o caso

quisicao para o seu acesso. O Cadastro Ambiental Rural
- CAR recebeu avaliagao negativa, pois exige a inser¢ao
de um e-mail vélido e o preenchimento um cédigo pre-
viamente apresentado. O SIRENE recebeu avaliacao par-
cial, pois exige o preenchimento e o envio de um formu-
lario para requisicéo de dados detalhados da base. Além
disso, o formulario possui um campo de justificativa do
pedido, o que contraria a Lei de Acesso a Informacéo (Lei
12.527/2011), que veda qualquer exigéncia de apresen-
tacdo de motivos para pedidos de acesso a informacéo.
O DETER A possui dois links de acesso, sendo que um
deles exige a realizagdo de um cadastro e o outro permi-
te 0 acesso direto. Dada a existéncia deste Ultimo, a base
foi considerada acessivel.

E Compreensiveis por maquinas

Sao formatos que permitem 0 acesso, O processamen-
to e a modificagao de forma automatizada, por meio de
computadores. Exemplo de formatos compreensiveis
por maquinas: .csv, xls, .xslx, .ods, .xml, .shp, .px, .rdf,
wol, .json e shapefile. Exemplos de formatos nao com-
preensiveis por maquinas: .html, .pdf, .doc, .docx, .odf,
Jjpeg ou tif. Trata-se de um aspecto fundamental, pois
permite que os dados sejam mais facilmente processa-
dos, reutilizados e cruzados.

Dez das 14 bases sao disponibilizadas em formatos
compreensiveis por méaquinas. A “Lista Suja” do traba-
lho escravo recebeu avaliagdo negativa, pois é disponi-
bilizada somente em .pdf, e a Legislacao Ambiental por
disponibilizar os dados em .pdf e em .html2°, ambos for-
matos ndo compreensiveis por maquinas. O Sistema de



12

Governo Aberto

Licenciamento Ambiental - SISLIC e o SIRENE receberam
avaliagao parcial, pois parte das informagoes sao dispo-
nibilizadas em formato compreensivel por maquina (.xls)
e outra parte em .pdf.

x Formatos nio proprietarios

A disponibilizacao dos dados em formatos “nao proprie-
tarios” é importante, pois sédo gerados e disponibilizados
em formatos de softwares livres e gratuitos. Exemplos de
formatos nao-proprietarios: .csv, .xml, .kml, .json, .sql,
.shp, .shx, .owl, .rdf e .dbf. Exemplos de formatos pro-
prietarios: .pdf, xIs, .xslx, .doc e .docx.

Sete das 14 bases disponiveis estao em formato nao-pro-
prietario. Os Embargos por Desmatamento, a Legislacéo
Ambiental e o Cadastro Nacional de Florestas Publicas
- CNFP receberam avaliagao parcial, pois disponibilizam
parte das informacdes em xIs ou em .pdf. J&a a “Lista
Suja” do trabalho escravo, o SIRENE, o DOF e o SISLIC
receberam avaliacao negativa, pois disponibilizam os da-
dos somente em xIs ou em .pdf.

. Metadados

O metadado é uma descricao dos dados, que apresenta
sua estrutura, os tipos de dados contidos na base, bem
como sua atualizacéo, responsavel, dentre outras infor-
macoes.

Oito das 14 bases possuem metadados. Nao foram en-
contrados os metadados das seguintes bases: Legis-
lagdo Ambiental, CAR, SISLIC, Matriz de Crédito Rural,
“Lista Suja” do trabalho escravo e Painel Dinamico de
UCs.

g) Download de uma unica vez

A possibilidade de realizar o download da base de dados
de uma Unica vez facilita e, em alguns casos, é condi-
¢ao para que os dados possam ser reutilizados de forma

adequada. Em situagdes nas quais a base de dados é
muito grande, é aceitavel que os links de download se-
jam organizados por periodo, por regido ou divididos
em subpastas, porém, isso nao deve levar a um grande
trabalho adicional, como muitas acdes manuais para o
download, a existéncia de captchas ou qualquer outra
barreira.

Seis das 14 bases disponiveis permitem que o download
seja realizado de uma Unica vez, ou de forma que nao
gere um trabalho adicional excessivo. O CAR recebeu
avaliacéo negativa, pois o download s pode ser feito por
municipio, o que exige, portanto, a realizacdo de 5570
downloads, para se ter acesso a base completa. Além
disso, como explicado, para cada download é necessa-
rio a insercdo de um email e de um cédigo, o que torna
o esforco para o download ainda maior. O CNFP dispo-
nibiliza o download por Estado e os dados dos Gastos
Publicos sao organizados por més. A Matriz de Credito
Rural, o Painel Dinamico de UCs, a Legislacdo Ambiental,
0 SISLIC e 0 SIRENE, receberam avaliacao negativa, pois
o download é realizado para cada selecao especifica de
dados.

Completos

As bases sao consideradas completas, quando todos 0s
dados publicos sdo disponibilizados e de forma desa-
gregada. Cinco das 14 bases que sao disponibilizadas
atenderam a este critério. A seguir apresentamos, de for-
ma resumida, as informacoes que faltam em cada base:

* No CAR nao séao disponibilizados os dados do proprie-
tario (nome, CPF/CNPJ);

* no DOF os dados sao disponibilizados de forma agre-
gada, ndo sendo permitido o acesso as transagoes indi-
viduais;

* no SIRENE néo ¢ disponibilizado todo o detalhamento
dos dados das emissdes de gases de efeito estufa;

* na Matriz de Crédito Rural os dados séao disponibili-
zados de forma agregada, nao permitindo conhecer as
operagodes individuais;
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* no SISLIC os documentos de parte dos processos nao
estao disponiveis;

* na Legislagdo Ambiental algumas normas nao estao
disponiveis na base;

* no Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao -
CNUC faltam os dados em shapefile?' de 488 das 2100
unidades de conservagao cadastradas;

* no CNFP os dados das tabelas sao apresentados de
forma agregada e os arquivos em shapefile nao apresen-
tam os nomes e as categorias de cada area;

* nos Embargos por Desmatamento, parte dos dados
em shapefile apresentam pontos e n&o os poligonos das
areas embargadas, além de nao estarem especificadas
no shapefile quais séo as areas que foram embargadas
por desmatamento, em detrimento de outros tipos de
embargos.

>

a Licenca Aberta

Para que os dados possam ser usados, reutilizados e
distribuidos é necessario que ndo exista qualquer tipo
de restricao sobre direitos autorais ou propriedade in-
telectual. Dessa forma, o indicador avalia se existe uma
licenca, um termo de uso ou algum tipo de declaragao
que garanta explicitamente ao usuéario o direito de utilizar
livremente os dados disponiveis.

Em somente 4 das 14 bases, foi encontrada uma licenca
ou uma referéncia a essa informacéo.As seguintes ba-
ses de dados foram avaliadas de forma negativa, neste
critério: Embargos por Desmatamento, Painel Dinamico
de UCs, Matriz de Crédito Rural, Legislagdo Ambiental,
“Lista Suja” do trabalh o escravo, DOF, CAR, CNUC, SIS-
LIC e SIRENE.

Frequéncia dos Gargalos Identificados

Seguindo a mesma légica do documento “indice de Da-
dos Abertos para o Brasil” 2, elaborado pela FGV/DAPP
e Open Knowledge Brasil, que apresenta os resultados
da avaliagao brasileira junto ao Global Open Data Index,

fizemos a contagem dos gargalos identificados nas ba-
ses, que é apresentada na tabela a seguir. A frequén-
cia esta relacionada as quatorze bases disponiveis para
acesso:

FREQUENCIA DOS GARGALOS IDENTIFICADOS

Quantidade de bases % de bases

Auséncia de licenca aberta 10 71%
Dados incompletos 9 64%
Download unico da base indisponivel 8 57%
Indisponibilidade em formato néo proprietario 7 50%
Auséncia de metadados 6 43%
Dados ndo compreensiveis por maquinas 4 29%
Necessidade de registro ou requisicido 2 14%
Dados desatualizados 2 14%

k Existéncia de encargos 0 0% J

A tabela indica os problemas mais comuns encontrados
nas bases de dados, com destaque para: auséncia de li-
cenca aberta (71%), dados incompletos (64%), download

2! Formato vetorial para representagao de dados geograficos

22 Acesso em: http://dapp.fgv.br/wp-content/uploads/2017/04/IndiceDadosAbertosBrasil2017-1.pdf

Unico da base indisponivel (57%) e indisponibilidade em
formato n&o proprietéario (50%).
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Consideracoes finais e recomendacoes

Os resultados da pesquisa demostram que existem
avancgos importantes na abertura de parte das bases de
dados, mas a pontuacao média de 63% indica que ainda
sd0 necessarios diversos aprimoramentos.

De forma geral, os dados sobre orcamento e gastos pu-
blicos, desmatamento, areas protegidas e florestas pu-
blicas possuem um bom grau de abertura. Ja os dados
relacionados a agropecuaria, emissdes de gases do efei-
to estufa, legislacao, licenciamento e regularizacao am-
biental, trabalho anélogo ao de escravo e transporte de
por produtos e subprodutos florestais de origem nativa,
vao de média a nenhuma abertura.

E necessério avangar em direcéo a abertura dos dados
da Guia de Transito Animal (GTA), Unica base inteiramen-
te indisponivel, e que tem papel fundamental para a com-
preensdo da dindmica de uso do solo no pals.

Outras bases, apesar de parcialmente abertas, nao dis-
ponibilizam informacdes que sao fundamentais para o
integral aproveitamento de seu potencial.

No caso da Matriz de Crédito Rural, a indisponibilidade
dos dados por operagao de crédito, impede, por exem-
plo, analisarmos se créditos publicos sao utilizados por
proprietarios rurais que promovem o desmatamento.

No caso do Documento de Origem Florestal (DOF), isso
impede a criacao de mecanismos robustos de transpa-
réncia e monitoramento do fluxo de produtos e subpro-
dutos florestais de origem nativa.

No caso do Cadastro Ambiental Rural (CAR), a n&o dis-
ponibilizacdo dos dados dos proprietarios (nome, CPF e
CNPJ), impede que seja utilizado para a valorizagao dos
produtos provenientes de propriedades que cumpram o
codigo florestal e uma maior responsabilizagao dos pro-
dutores rurais que estao em desacordo com a lei e de
dos agentes das cadeias de seus produtos.

A Instrugao Normativa n° 3 de 18 de dezembro de 2014,
do Ministério do Meio Ambiente, que regulamenta a se-
guranga das informacoes contidas no CAR, restringe a
divulgacdo das informacdes dos proprietarios rurais e
de suas respectivas propriedades. O Imaflora e outras

instituicobes da sociedade civil entendem que essa nor-
ma contraria a Lei de Acesso a Informacéo, devendo ser
revogada e os dados do CAR integralmente disponibili-
zados.

Além de completas, todas as bases deveriam permitir o
download de uma Unica vez, o que facilitaria o seu reuso.
Outros aprimoramentos sédo necessarios, como a dispo-
nibilizagdo de metadados e existéncia de uma licenga ou
termo de uso, que explicitamente permita o seu reuso
sem restrigdes, a disponibilizagao de todos os dados em
formatos nédo proprietarios e compreensiveis por maqui-
nas e a inexisténcia de qualquer requerimento ou registro
de acesso. Tratam-se de caracteristicas fundamentais
para o completo aproveitamento dos dados que estao
disponiveis e a avaliagdo aponta, para cada base avalia-
da, quais aprimoramentos s&o necessarios.

Além da resolucao dos problemas identificados, outras
acoes podem ser implementadas para aumentar e apri-
morar a disponibilizacao de dados abertos em temas flo-
restais, climaticos e agricolas e potencializar o seu uso.
Destacamos alguns:

* Realizacéo de oficinas técnicas, entre os 6rgéos ges-
tores das bases de dados e usuarios da sociedade civil,
academia, setor privado e publico, para a busca de so-
lucbes aos problemas das bases e para potencializar o
Seu uso;

* Realizacdo de consultas publicas para definicdo das
prioridades de abertura de outras bases de dados, espe-
cialmente para a definicdo daquelas que irao compor 0s
Planos de Dados Abertos;

* Incluséo das bases avaliadas nos Planos de Dados
Abertos dos 6rgaos responsaveis por sua gestao;

* Inclusdo das bases de dados florestais, climati-
cas e agricola no Portal Brasileiro de Dados Abertos
(www.dados.gov.br);

* Criagdo de um Catalogo de bases de dados florestais,
agricolas, climaticas e do uso do solo, o que facilitaria a
sua localizagao e aumentaria o seu uso;
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* Criacao de um mapa que possibilite a visualizagéo inte-
grada de diferentes bases de dados. Atualmente existem
sete mapas, acessados por links diferentes, que dispo-
nibilizam as seguintes bases: CAR, DETER A, DETER B,
Embargos por Desmatamento, CNUC e CNFP;

* Realizagado de novas pesquisas, que englobem mais
bases de dados federais, além de bases de dados es-
taduais;

* Extens&o do debate sobre dados abertos para gover-
nos estaduais, j& que existem bases importantes geridas
pelos mesmos e a discussao ainda esta concentrada na
esfera federal;

e Aplicar o padrao mais recente do W3C Boas Praticas
para Dados na Web 2.

E preciso avancar também no debate sobre em quais
situacoes determinadas bases (ou parte delas) podem
ser colocadas sob sigilo. Ao mesmo tempo em que a
legislagao sobre transparéncia diz que informagdes de
interesse publico, como s&o aquelas relacionadas aos
temas desta pesquisa, devem ser disponibilizadas para
a sociedade, ela também prevé que informacdes pes-
soais, comerciais e bancarias podem ser classificadas
como sigilosas.

Dessa forma, existe a contraposicao de dois direitos: o

direito a informacgéo e o direito ao sigilo. Trata-se de uma
discussao que ainda ndo esta resolvida, seja em relacao

2 Acesso em https://www.w3.org/TR/dwbp/

a sua dimensao juridica, seja no avanco em direcéo a
um maior consenso na sociedade sobre o tema. E pre-
ciso aprofundar a questao juridica e ética e encontrar o
equilibrio entre direitos e interesses privados e publicos.

O Imaflora entende que apesar da legislacao apresen-
tar a possibilidade de tais tipos de sigilo, eles ndo séo
absolutos e devem ser analisados a luz do direito difuso
da garantia de um meio ambiente equilibrado, e conse-
quentemente, o direito de acessar informacgdes sobre
este tema. Nesta diregcao, a instituicao acredita que to-
das as bases de dados incluidas nesta pesquisa devem
ser integralmente disponibilizadas e em formato aberto,
com excegao para informacdes muito especificas, como
0 preco de compra e venda da madeira, que consta na
base do DOF.

Como apontado no inicio deste documento, a abertura,
a reutilizacao e a visualizagao de grandes quantidades
de dados, podem contribuir significativamente para a
compreensao e a solucao dos complexos desafios so-
cioambientais relacionados a temas florestais, agricolas
e climaticos.

E neste contexto, que a presente pesquisa esta inserida.
Ao evidenciar o grau de abertura de diferentes bases de
dados de interesse publico nestes temas, busca subsi-
diar o debate publico e contribuir para a elaboracéo e re-
visdo dos Planos de Dados Abertos dos érgaos publicos
federais e para a maior e melhor abertura das bases de
dados analisadas
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Anexo I - Descricao e Analise das Bases de Dados

Base de dados

Neste anexo, apresentamos uma breve descricéo de cada base de dados avaliada, os resultados da analise de cada
uma delas e as principais recomendagoes para aprimorar a abertura das mesmas.

Guia de
Transito Animal

()rgéo responsavel pela base: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA)

Link de Acesso: http://pga.agricultura.gov.br/sispga/webclient/consultaPublica.jsp

Grau de Abertura da Base de Dados: 0%

Descricao da base

A Guia de Transito Animal (GTA) é um documento obriga-
torio para a realizagcao do transito de animais, tanto intraes-
tadual quanto interestadual, tendo como um dos objetivos
centrais 0 combate a introducéo de novas doencas que
poderiam contaminar 0s animais de outras regioes. Den-
tre outros dados, a GTA possui 0 nimero e as espécies de
animais transportados, 0 meio de transporte, a finalidade
e a procedéncia e o destino dos animais, com municipio,
estabelecimento, nome e CPF/CNPJ.

Em 2011 foi adotada a versdo eletrénica, chamada de
e-GTA?*. A partir desta nova versao, o Ministério da Agricul-
tura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) em parceria com
a Confederagao da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA)
criou a Plataforma de Gestao Agropecuaria (PGA) para re-
alizar a integracéo das e-GTAs emitidas pelos érgéaos esta-
duais de defesa sanitaria e para criar um banco de dados
nacional informatizado e uniforme com todas as informa-
¢oes de transito animal dos 26 estados e do Distrito Federal.

Analise e recomendacoes
Esta base de dados foi considerada como “fechada” por

nao possibilitar o acesso as informagodes existentes. Apesar
do link citado ser chamado de “Consulta Plblica de GTA’,

24 Regulamentada pela Instrucdo Normativa MAPA n° 19, de 03 de maio de 2011

0 usuario s6 pode realizar consultas individuais a cada GTA
e somente se possuir o codigo de barras ou o nimero da
GTA. Portanto, o acesso a base é restrito, ndo possibilitando
a analise dos outros critérios desta pesquisa.

Pela sua relevancia e pela sua possibilidade de integracéo
com outras bases de dados, como por exemplo, os dados
de desmatamento e do CAR, sugere-se que o MAPA dis-
ponibilize 0 acesso as informagdes desagregadas da GTA
para toda a sociedade.

Guia de Transito Animal (GTA)
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SIRENE - Sistema de Registro
Nacional de Emissoes

Orgao responsével pela base: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes

Link de Acesso: http://sirene.mcti.gov.br

Grau de Abertura da Base de Dados: 35%

Descricao da base

Uma das principais obrigactes dos paises no ambito in-
ternacional das negociagdes sobre mudangas climaticas &
a elaboracéo de inventérios de Emisses e Remogoes de
Gases de Efeito Estufa (GEE), principais causadores das
alterages climaticas globais. No ambito nacional, de acor-
do com o Art.11 do Decreto 7.390/2010, que regulamen-
ta a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o governo
brasileiro deve publicar estimativas anuais de emissoes e
remocdes de GEE em formato apropriado para facilitar o
entendimento por parte dos segmentos da sociedade in-
teressados.

Como uma forma de dar transparéncia sobre o processo
metodoldgico de elaboracdo e sobre a série histérica de
emissoes e remogoes de GEEs, o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicacgdes criou em 2016, o
Sistema de Registro Nacional de Emissoes de Inventarios
(SIRENE).

Analise e recomendacoes

Apesar de ter esse proposito de transparéncia no cerne da
Sua criagdo, dentre as 13 bases de dados que obtiveram
algum grau de abertura, o SIRENE foi a base que apresen-
tou a menor nota de avaliagao: 35%. De uma forma geral,
o principal ponto positivo da base é a disponibilizacdo de
metadados, principalmente a explicacao e detalhamento
metodoldgico dos calculos de emissbes e remocdes de
GEE presentes nos Inventarios e nas Estimativas Anuais de
Emissdes e Remocoes de GEE.

Como principal ponto negativo tem-se que 0s dados nao
estéo atualizados. Os dados mais recentes do Inventéario
Nacional de Gases de Efeito Estufa sao de 2010 (defa-
sagem de sete anos) e 0 mais recente relatdrio anual de

Estimativas de Emissdes, publicado em 2016, apresenta
apenas dados de até 2014, tendo uma lacuna de acordo
com o preconizado pelo Decreto 7.390/2010 . Outro ponto
negativo importante é que a base de dados disponivel no
sistema esta organizada por subsetor e ndo no grau de de-
sagregacao por meio do qual as emissoes sao calculadas.
Nos relatérios dos inventarios e das estimativas séo dispo-
nibilizados dados com grau de desagregacéo maior, porém
mesmo nestes casos eles nao sao completos, como, por
exemplo, em residuos sodlidos. Por tal razdo, ndo se pode
considerar que o SIRENE fornece o acesso aos dados
completos para o usuario.

Outro critério que deve ser ponto de melhoria nesta base é
que os dados séao disponibilizados para download apenas
em formato xIs e em .pdf, ambos formatos proprietarios.
Por fim, é necessério o preenchimento e o envio de um for-
mulério para requisicédo de dados detalhados da base, o
que dificulta o acesso aos dados. Neste formulario ha ain-
da um campo de justificativa do pedido, o que contraria a
Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011), a qual veda
qualquer exigéncia de apresentacéo de motivos para pedi-
dos de acesso a informagao. Os dados ja deveriam estar
detalhados de forma estruturada no préprio site, sem qual-
quer necessidade de requisicao.

Sistema de Registro Nacional de Emissoes de Inventérios (SIRENE)
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Legislacado e
Normas Ambientais

Orgao responsavel pela base: IBAMA
Link de Acesso: www.ibama.gov.br/sophia

Grau de Abertura da Base de Dados: 40%

Descricao da base

Apesar do MMA, do ICMBIo, do SFB e do Conselho Na-
cional de Meio Ambiente - CONAMA também manterem
secoes em seus sites com leis e normas ambientais, a pes-
quisa avaliou a base de dados do IBAMA chamada “Biblio-
teca Digital de Meio Ambiente”, por ser a maior compilacao
sobre o tema.

Trata-se de uma Biblioteca Digital com diferentes tipos de
materiais, como dissertacoes, teses, artigos cientificos, do-
cumentos técnicos e inclui a legislagao e normas ambien-
tais (decretos, portarias, instrucdes normativas, resolugoes,
dentre outras).

Analise e recomendacoes

A atualizagao da base foi avaliada como positiva, pois na
pesquisa foram encontradas normas do més de outubro de
2017. Porém, os dados ndo estdo completos. Apesar da
base possuir um conjunto bastante grande de normas, exis-
tem lacunas como, por exemplo, a auséncia das Instrucoes
Normativas 1/2017 e 1/2016 do MMA.

2 O html pode ser compreensivel por maquinas for acompanhada de metadados, o que ndo é o caso

Outro ponto negativo é que os documentos estao em html| 2
e em .pdf, ambos formatos ndo compreensiveis por maqui-
nas, além do .pdf ser também formato proprietario, razao
pela qual este critério foi avaliado como “parcial” por esta
pesquisa. Um ponto de melhoria futura desta Biblioteca Di-
gital € a possibilidade do usuéario realizar o download de
todos ou de uma selecdo de documentos de uma Unica
vez. Atualmente, o usuério s consegue realizar o download
de um documento por vez. E necessaria também a inclusao
de uma licenca aberta e dos metadados da base.

Além disso, apesar da “Biblioteca Digital” ser a mais com-
pleta compilacao da legislacdo e das normas ambientais
federais, nao encontramos um link para a mesma nos sites
do MMA, do ICMBio, do SFB e do CONAMA.. Sua existéncia
permitiria um mMaior acesso a mesma.
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Sistema de Licenciamento
Ambiental - SISLIC

Orgao responsavel pela base: IBAMA
Link de Acesso: www.ibama.gov.br/sistemas/sislic

Grau de Abertura da Base de Dados: 45%

Descricao da base

O IBAMA criou o Sistema de Licenciamento Ambiental
(SISLIC) com o objetivo de ser uma ferramenta para des-
burocratizar o pedido de autorizagdo para a construgcao
de obras que necessitem de licenciamento ambiental e,
ao mesmo tempo, ser um instrumento que possibilite uma
maior transparéncia para a sociedade de todos os tramites
processuais de empreendimentos que possuem potencial
de causar grandes impactos ambientais. O SISLIC come-
cou em 2005 apenas para Usinas Hidroelétricas e Peque-
nas Centrais Hidroelétricas e, em 2008 o sistema foi expan-
dido para as outras atividades passiveis de licenciamento
ambiental federal.

Analise e recomendacoes

Como pontos positivos do SISLIC, a base de dados é atu-
al, livre de encargos e nao possui a exigéncia de qualquer
tipo de cadastro ou requisicao de informacoes para acessar
os dados do sistema. E possivel realizar o download dos
dados gerais em formato xlIs, formato compreensivel por
maquina. Porém, os documentos estao em .pdf, alguns de-
les em formato de imagem, o que dificulta a busca automa-
tizada de informacoes especificas. Por tal razéo, o critério
“compreensivel por maquina” foi avaliado como “parcial”.

Como pontos a serem melhorados no SISLIC, a lista com
os dados fornecidos sobre 0os empreendimentos deveria
estar disponivel em formato .csv, que é ndo proprietario, e

poderia ser composta por mais informacoes, tais como Es-
tado e Municipio do empreendimento.

Em relacéo a consulta aos processos, apesar da disponi-
bilizagao de um conjunto bastante grande de documentos,
em algumas pesquisas nao foram encontrados todos os
documentos, como no caso da Ponte Binacional sobre o
rio Acre (Brasil - Peru) e do empreendimento da Extragao
de Bauxita no Platd Periquito, que possuem somente os do-
cumentos das licencas. Outro ponto de melhoria do SISLIC
seria a possibilidade do download de todos os dados de
uma Unica vez, pelo menos de todos os dados e documen-
tos de um empreendimento, pois o usuéario pode fazer o
download de apenas um documento por vez. E necesséria
também a inclusao de uma licenca aberta e dos metadados
da base.

Sistema de Licenciamento Ambiental (SISLIC)
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Cadastro
Ambiental Rural (CAR)

Orgao responsével pela base: Servico Florestal Brasileiro

Link de Acesso: : www.car.gov.br/publico

Grau de Abertura da Base de Dados: 55%

Descricédo da base

O principal instrumento criado pelo Novo Codigo Florestal (Lei Fe-
deral 12.651/2012) foi o Cadastro Ambiental Rural (CAR), registro
obrigatorio para proprietarios e possuidores de iméveis rurais. O
CAR, portanto, & um registro publico de &mbito nacional de alta
relevancia, visto que integra em uma Unica base as principais infor-
magoes de ordenamento territorial € ambiental dos imoveis rurais
do pals.

Para integrar e gerenciar as informagoes de todos os CARs dos
entes federativos foi criado o Sistema Nacional de Cadastro Am-
biental Rural?® (SICAR) sob a responsabilidade do Servigo Flores-
tal Brasileiro. E importante frisar que os dados disponiveis s&o ori-
ginalmente auto declarados pelos proprietarios e que os mesmos
devem ser validados pelos érgéos ambientais estaduais para a
posterior elaboracao dos Programas de Regularizagcao Ambiental
(PRASs) de cada imovel.

Anadlise e recomendacdes

Como pontos positivos destacam-se a disponibilidade das infor-
magdes em formatos compreensiveis por maquinas € nao pro-
prietarios, pois o usuério consegue fazer o download dos dados
em .csv e os dados georreferenciados em shapefile, e ainda ha a
possiblidade de visualizar e fazer o download do CAR de todos os
municipios brasileiros.

Por outro lado, s é possivel realizar o download por municipio,
0 que obriga o usuério a fazer cerca de 5.570 downloads para
ter o acesso a todos os dados da base. O site deveria permitir o
download da base completa de uma Unica vez, além de opgao por
Estado e para um conjunto de municipios selecionados.

Outro ponto negativo é a necessidade de insergao de um e-mail
valido e um codigo apresentado na tela para acessar os dados.
Além de criar uma restricao desnecessaria para 0 acesso aos da-
dos, esse mecanismo, aliado ao modelo de download por muni-
cipio, gera um esforgo excessivo para quem precisa ter acesso
a todos os dados disponiveis. O CAR e o SIRENE séo as duas
Unicas bases que demandam registro ou requisicao para o aces-
S0 aos dados.

Outro ponto bastante negativo é a nao disponibilizagéo de todos
os dados da base, como nome completo e CNPJ/CPF dos pro-
prietarios, 0 nome da propriedade e as informacoes do registro do
imovel. Sua integral abertura permitiria um maior controle social
sobre o cumprimento do Cédigo Florestal, o aprimoramento de
politicas de compras sustentaveis, ja que os compradores de pro-
dutos agricolas poderao conhecer a situagdo ambiental de seus
fornecedores, € uma maior responsabilizacao dos produtores ru-
rais que estao em desacordo com a lei, bemn como de todos os
agentes das cadeias de seus produtos.

A Instrugao Normativa n° 3 de 18 de dezembro de 2014, do Minis-
tério do Meio Ambiente, que regulamenta a seguranga das infor-
magoes contidas no CAR, restringe a divulgagao das informagoes
dos proprietarios rurais e suas respectivas propriedades, como é
o caso do CPF/CNPJ e as matriculas ou registros dos imoveis.

O Imaflora e outras instituicbes da sociedade civil sdo contra essa
regulamentagao e entendem que abertura integral do CAR é fun-
damental para coibir préticas ilegais e predatérias e para valorizar
aqueles que cumprem o Cédigo Florestal e demais leis ambien-
tais. Vale salientar que o Governo do Estado do Paré disponibili-
za estas informacdes em seu site sobre o CAR http://car.semas.
pa.gov.br.

Alem disso, é necesséria a incluséo de uma licenca aberta e dos
metadados da base.

Cadastro Ambiental Rural (CAR)

2 Em pesquisa realizada dia 7 de novembro de 2017 existiam 3,77 milhdes de iméveis cadastrados, que correspondiam a 434 milhdes de hectares.
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"Lista Suja” do
Trabalho Escravo

Orgao responsével pela base: Ministério do Trabalho e Emprego

Link de Acesso: http://trabalho.gov.br/fiscalizacao-combate-trabalho-escravo

Grau de Abertura da Base de Dados: 55%

Descricao da base

Criado em 2003, o “Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condigbes analogas a de escravo”,
também conhecido como “Lista Suja” do Trabalho Escravo é um
cadastro com os dados de empregadores de vérios setores, in-
cluindo os setores agricola e florestal, flagrados com méao de obra
nestas condicoes. O empregador € incluido na lista apds terem
sido esgotadas as possibilidades de recursos administrativos. Tra-
ta-se de um instrumento reconhecido internacionalmente por sua
importancia no combate ao trabalho anélogo ao de escravo, por
dar transparéncia ao tema e permitir acdes de controle da socie-
dade, do setor privado e de 6rgdos publicos.

A elaboragéo e a divulgagao da “Lista Suja” despertam resistén-
cias que tém se intensificado nos Ultimos anos. Em 2014, a divul-
gacao da lista foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal - STF,
apbds um pedido de liminar de uma associacéo de incorporadoras
imobilidrias. Com a publicacdo de uma nova portaria interminis-
terial #, que alterou critérios de entrada e de saida do cadastro,
o proprio STF levantou a suspensdo em maio de 2016. Apesar
disso, o governo federal s6 voltou a divulgar novamente a lista
em marco de 2017, apds a determinacéo da justica, sendo que
deveria fazé-lo, no méximo, a cada seis meses. Em outubro de
2017, o Ministério do Trabalho publicou nova portaria®, alterando
o conceito de trabalho andlogo ao de escravo e definindo que a
publicacéo da lista deveria ocorrer nos meses de junho e novem-
bro de cada ano, sendo que a inclusao dos empregadores na lista
e a sua divulgacao passariam a ser uma determinagao do Ministro
do Trabalho. No momento da pesquisa, esta portaria estava sus-
pensa pelo Supremo Tribunal Federal, dessa forma a avaliacao
teve como base a portaria vigente de 2016.

Andlise e recomendacdes

Em relacao aos critérios analisados, a “Lista Suja do Trabalho Es-
cravo” apresenta alguns pontos positivos importantes, como, por
exemplo, a disponibilizagdo dos dados atuais (a Lista foi atualiza-
da em 26 de Outubro de 2017) e completos, ja que a Lista contém
todos os dados definidos na portaria em vigéncia: o nome do em-

2" Portaria Interministerial n° 4, de 11 de maio de 2016
28 Portaria MTB n°® 1129 de 13 de outubro de 2017

pregador, seu nimero do CNPJ ou do CPF, o ano da fiscalizagéo
em que ocorreram as autuagoes, o nUmero de pessoas encontra-
das em condicao andloga a de escravo e a data decisao definitiva
relacionada ao processo administrativo do auto de infragao.

Apesar de no momento da avaliagao a lista estar atualizada, no-
vamente ela foi divulgada apos decisao judicial e apds publicagao
pelos meios de comunicagao. Os recorrentes atrasos sao obsta-
culos a transparéncia. A sugestao da pesquisa é que o governo
ndo apenas deixe de atrasar a divulgacédo, mas também mante-
nha a lista atualizada em tempo real. Ou seja, assim que um novo
empregador seja condenado em Ultima instancia administrativa,
a lista seja automaticamente atualizada e divulgada ao publico.

O ponto negativo é o fato da lista ser disponibilizada em forma-
to .pdf, sendo o mesmo nao compreensivel por maquina e em
formato proprietario. A configuragdo dos dados/informacoes da
lista permitiria a disponibilizacao em um formato .csv, por exemplo,
ou outro formato que seja ao mesmo tempo compreensivel por
maqguina e nao proprietario. Além disso, € necessaria tambem a
inclusao de uma licenga aberta e dos metadados da base.

Outra recomendacao, especialmente para casos envolvendo os
setores florestal e agricolas, é a insergao das coordenadas geo-
gréficas e dos dados do CAR, quando houver.

“Lista Suja” do Trabalho Escravo
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Documento de
Origem Florestal (DOF)

Orgao responsavel pela base: IBAMA

Link de Acesso: http://www.ibama.gov.br/cadastros/dof/sobre-o-dof

Grau de Abertura da Base de Dados: 60%

Descricao da base

O Documento de Origem Florestal (DOF) é uma licenca
obrigatdria tanto para o transporte quanto para o armaze-
namento de produtos florestais de origem nativa. O Siste-
ma DOF, criado pela Portaria n° 253, de 18 de agosto de
2006, do Ministério do Meio Ambiente, consiste em um
sistema de registro das transagdes de comercializagao,
com as informacdes do registro do fluxo da madeira nati-
va desde a sua extragao até as empresas consumidoras.
O IBAMA ¢ o 6rgao responsavel por essa base de da-
dos que contempla todos os estados da federacao, com
excecao de Para e Mato Grosso que utilizam o sistema
Sisflora, e Minas Gerais que utiliza o sistema SIAM.

Analise e recomendacodes

Na secéo “Relatérios DOF” %, o Ibama disponibiliza um
conjunto de planilhas que permitem acessar parte dos
dados do DOF, por ano, de 2006 a 2016, divididos por
Estado ou o consolidado no pafls.

Dentre os pontos positivos estao o formato compreen-
sivel por maquina (.xIs), o fato de existirem metadados,
a ndo exigéncia de registro ou requisicao de acesso € a
possibilidade de download Unico. Aqui foi aceito o down-
load por ano, dada a quantidade de dados por planilha e
a facilidade de agregacao dos dados de diferentes anos.

O principal ponto negativo é a ndo disponibilizacdo dos
dados completos. O IBAMA disponibiliza apenas os da-
dos agregados, com o municipio de origem e destino,
0 produto, a espécie e o volume comercializados. Nao
¢é possivel acessar os dados dos DOFs individuais, que
possuem as seguintes informacdes: nuimero, data de

# Acesso em http://ibama.gov.br/flora-e-madeira/dof/relatorios-dof

emissao e validade do DOF, nimero e tipo da autoriza-
cao, empreendimento emissor (nome, endereco, coorde-
nadas geograficas, nimero do cadastro técnico federal),
destinatario (nome, endereco, coordenadas geogréficas,
numero do cadastro técnico federal), niUmero da auto-
rizacao, tipo da autorizagao; rota e meio de transporte;
placa/registro do veiculo, nimero do documento fiscal,
validade do DOF, produtos, espécies, volumes e precos.

E este conjunto de dados que permite uma compreen-
sao mais aprofundada do fluxo de produtos de origem
florestal, especialmente de madeira amazénica, e a cria-
cao de instrumentos robustos de transparéncia e moni-
toramento.

Outros pontos que precisam ser aprimorados séao a dis-
ponibilizacdo dos dados em formatos nao proprietarios
e atualizados, pois apesar dos DOFs serem gerados
diariamente, nao estao disponiveis informagdes de 2017.
Além disso, € necessario incluir uma licenga que garanta
o livre uso dos dados.

Documento de Origem Florestal (DOF)
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Matriz de Dados do
Crédito Rural (MDCR)

Orgao responsével pela base: Banco Central
Link de Acesso: www.bcb.gov.br/pt-br/#!/c/MICRRURAL/

Grau de Abertura da Base de Dados: 65%

Descricao da base

Em 2013, o Banco Central do Brasil (BACEN) criou o Sis-
tema de Operacgdes do Crédito Rural e do Proagro (Sl-
COR), sistema no qual todas as informacdes de opera-
¢Oes de crédito rural sdo cadastradas. Como instrumento
para prestar informagdes sobre essas operacdes de cré-
dito rural, o BACEN criou uma base de dados, a Matriz
de Dados de Crédito Rural (MDCR), com o intuito de pos-
sibilitar consultas personalizadas sobre tais dados. Por-
tanto, a Matriz de Dados de Crédito Rural é alimentada
pelo SICOR, apresentando os dados de uma forma mais
consolidada e categorizadas por temas, como periodo
temporal, fontes de recursos, dentre outros filtros de in-
formacoes.

Analise e recomendacodes

Como pontos positivos, a MDCR disponibiliza os dados
atualizados (eles sao atualizados no 1° dia Util de cada
més, possibilitando a visualizagdo de informacdes com-
pletas do Ultimo més) e a possibilidade de download
dos dados em formato .csv, sendo 0 mesmo um formato
compreensivel por maquina e nao proprietario, facilitan-
do o uso e andlise desses dados.

Como destague negativo, a MDCR somente apresenta
os dados de forma agregada, nao possibilitando a visu-
alizacao de dados por produtor ou pessoa juridica, nao
sendo considerados, portanto, como “completos” nesta
analise. Como sugestéo, os dados deveriam ser dispo-
nibilizados de uma forma desagregada, o que permitiria
ao usuario uma consulta por CPF/CNPJ do tomador do
crédito, tendo tal acdo potencial para cruzar com outras
informacdes relevantes, principalmente para controlar se

os investimentos do Programa ABC estéo sendo aplica-
dos de fato em iniciativas de baixo carbono e se recursos
do crédito rural como um todo financiam propriedades
que nao desmatam e que estejam de acordo com o Co-
digo Florestal.

Outra sugestao de melhoria seria a possibilidade de
download de todos os dados de uma Unica vez e nao
por categorias/filtros como ocorre atualmente, e que fa-
zem com que o usuario gaste um tempo consideravel
para conseguir todos os dados disponiveis. Além disso,
€ necessaria também a inclusdo de uma licenca aberta e
dos metadados da base.

Vale destacar que o crédito rural foi um dos principais
instrumentos para a transformacéao da agropecuaria bra-
sileira nas Ultimas décadas. A abertura dos seus dados e
0 seu cruzamento com outras bases, como os do Censo
agropecuario, nos permitiria entender o seu destino, os
reais beneficiados e explorar a sua influéncia no padrao
tecnoldgico no campo, entre varios outros usos.

Matriz de Dados do Crédito Rural (MDCR)
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Gestao das Unidades de Conservacao

Painel Dinamico de Informacoes Gerenciais do ICMBio

Orgao responsavel pela base: ICMBio

Link de Acesso:

http://qv.icmbio.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc2.htm?document=painel_corporativo 6476.qvw&host=Local&anonymous=true

Grau de Abertura da Base de Dados: 75%

Descricao da base

O Painel Dinamico de Informagdes de Unidades de Con-
servacdo (UCs), sob responsabilidade do ICMBIo, é a
base de dados mais nova dentre as 15 bases analisa-
das, tendo sido lancada em junho de 2017. Com o intuito
de disponibilizar as informagbes de todas as 324 UCs
Federais e 0s 14 centros de pesquisa do ICMBIo, o Painel
Dinamico fornece de forma simples, por meio de grupos
tematicos e filtros inteligentes, os principais dados sobre
as UCs para o usuario.

Analise e recomendacodes

De uma forma geral, o Painel Dindmico recebeu uma boa
nota de avaliacao, 75%, sendo avaliado positivamente
em 7 dos 10 critérios analisados. Dos pontos positivos
analisados merecem destaque: a atualizacao dos dados;
a disponibilizacédo dos dados completos, ja que o Pai-
nel Dinédmico oferece as informagdes sobre Unidades de
Conservagao de cada categoria e as apresenta de for-
ma desagregada. Além disso, o usuério pode realizar o
download dos dados em .csv, formato compreensivel por
maquina e nao proprietario.

O principal ponto negativo € que o usuario nao consegue
realizar o download de todos os dados do Painel Dina-
mico de uma Unica vez, pois os dados s6 podem ser
baixados para cada conjunto ou categoria de informa-
cao selecionada, como, por exemplo, UCs com Planos
de Manejo, por bioma. Os outros dois critérios negativos
do Painel Dindmico foram a auséncia de uma licenca ou
autorizagao para o uso dos dados e a auséncia de me-
tadados.

Gestao das Unidades de Conservacao
Painel Dinamico de Informacdes Gerenciais do ICMBio
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Cadastro Nacional de
Florestas Publicas

Orgao responsével pela base: Servico Florestal Brasileiro

Link de Acesso: www.florestal.gov.br/cadastro-nacional-de-florestas-publicas

Grau de Abertura da Base de Dados: 75%

Descricao da base

Instituido pela Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei n®
11.284/2006), o Cadastro Nacional de Florestas Publicas
(CNFP) é uma importante ferramenta de planejamento
de gestao florestal, visto que seus dados sao usados
como insumos para a destinacado de florestas publicas
e para a criacao de novas Unidades de Conservacao. O
CNFP ¢ integrado pelo Cadastro de Florestas Publicas
da Uniédo e pelos Cadastros de Florestas Publicas dos
estados, Distrito Federal e municipios. A integracéo de
todos esses dados federativos em uma Unica base de
dados facilita a transparéncia de informagdes importan-
tes sobre as florestas publicas do Brasil.

Analise e recomendacodes

Como pontos positivos destaca-se que a base de da-
dos esté atualizada (o cadastro é atualizado anualmente
e o CNFP apresenta dados de 2016), esta disponivel em
formatos compreensiveis por maquinas (as informagoes
georreferenciadas estao em shapefile e em .kmz e exis-
te uma planilha com informacdes agregadas em xls) e
apresenta os metadados.

Apesar de ter recebido uma boa nota de avaliacao na
pesquisa, o CNFP apresenta alguns pontos negativos
importantes. Os dados em planilha nao estao comple-
tos, pois apresentam somente informacdes agregadas

com as areas totais de florestas publicas destinadas e
nao destinadas, por estado. Deveria estar disponivel um
maior detalhamento com informacdes sobre area, cate-
goria e localizagdo de cada uma das florestas publicas
que compode o cadastro (unidades de conservagao, ter-
ras indigenas, areas militares etc). Os dados georreferen-
ciados também nédo apresentam os nomes e categorias
de cada érea. Outro ponto negativo é em relagéo ao cri-
tério “download de uma Unica vez” dos dados, pois em
anos anteriores era possivel o usuario realizar tal agao,
mas atualmente é necessério realizar um download para
cada um dos estados. Por fim, a tabela com os dados
agregados sao disponibilizadas no formato .xls, sendo
um formato proprietéario, razao pela qual o CNFP recebeu
nota “parcial” neste critério.

Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP)
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Lista de Embargos
por Desmatamento

érgéo responsavel pela base: IBAMA

Link de Acesso: https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembargadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php

Grau de Abertura da Base de Dados: 75%

Descricao da base

Instituida pelo Decreto Federal n° 6.321 de 21 de dezembro
de 2007 ¥ e lancada em 2008, a Lista de Embargos por
Desmatamento é gerida pelo Ibama e consiste na relagao
de todas as pessoas fisicas e juridicas que sofreram esse
tipo de penalizagao por realizaram desmatamento ilegal. O
embargo tem como principal finalidade interromper a con-
tinuidade da acao danosa ao meio ambiente, a0 mesmo
tempo em que possibilita a regeneracao ou recuperacao
da é&rea danificada. A lista € um importante instrumento de
combate ao desmatamento e controle ambiental, pois pro-
porciona informacgoes a toda a sociedade e possibilita aos
atores do mercado identificar se um determinado parceiro
comercial ou agroindustrial realizou praticas ambientais ili-
citas.

Analise e recomendacoes

De um modo geral, esta base de dados possui um nivel
alto de abertura, conforme os critérios analisados. A base
apresenta dados atualizados sobre as areas embargadas,
existem metadados, é possivel realizar o download de uma
Unica vez e s&o disponibilizados em formatos compreensi-
veis por méaquinas, tendo como ponto positivo a disponi-
bilizacao das informacdes georreferenciadas destas areas.

30 Posteriormente alterado pelo Decreto Federal n° 6.514 de 22 de julho de 2008

Como pontos negativos, esta base disponibiliza a planilha
com a relagao das areas embargadas em formato .xIs, sen-
do este um formato proprietario, e nao esta completa, pois
parte dos dados em shapefile apresentam pontos e nao os
poligonos das areas embargadas, além de nao estarem
especificadas no shapefile quais s&o as areas que foram
embargadas por desmatamento, em detrimento de outros
tipos de embargos. Essa é uma importante sugestéo de
melhoria desta base: é necessaria uma melhor descrigao
ou padronizagao da descricao do motivo do embargo, tan-
to no shapefile quanto nas tabelas em xIs. O usuéario n&o
consegue ter 100% de certeza em alguns casos, como, por
exemplo, “infragao de flora”, que pode ser originado por
desmatamento, queimada ou outros fatores.

Lista de Embargos por Desmatamento
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Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacao

Orgao responsavel pela base: Ministério do Meio Ambiente

Link de Acesso: www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs

Grau de Abertura da Base de Dados: 80%

Descricao da base

O Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao
(CNUQ) foi estabelecido pela Lei Federal n° 9.985 de
2000, que cria o Sistema Nacional de Unidades de Con-
servacao (SNUC), sob responsabilidade do Ministério
do Meio Ambiente e com colaboracéo de outros érgaos
ambientais federais e de entes federativos. O CNUC é de
fundamental importancia, dentre outros motivos, por: dar
transparéncia e disponibilizar informagoes oficiais sobre
as Unidades de Conservagao (UCs) do pals; apresentar
o status das UCs em relacéo ao que é estabelecido pelo
SNUC, e, por fim, serve como um instrumento para o pla-
nejamento e a gestao das UCs.

Analise e recomendacodes

O CNUC recebeu umas das melhores avaliagdes dentre
as bases de dados analisadas, tendo um grau de aber-
tura de 85% de acordo com o método empregado nes-
ta pesquisa. Os dados do CNUC sé&o atuais, além dos
dados descritivos serem disponibilizados em formato
.csv e 0s dados georreferenciados em formato shapefile,
tratando-se de formatos compreensiveis por maquinas e
nao proprietarios. Outros pontos positivos do CNUC séo
a possibilidade de realizar o download de toda a base
de uma Unica vez nos diferentes formatos por meio dos
quais ela esté disponivel e a existéncia de metadados.

O CNUC apresentou dois pontos negativos: nao possuli
uma declaragao explicita de licenca de uso dos dados e
nao disponibiliza todos os dados. Os dados por consulta
de cada UC sao bem completos e apresentam diferen-
tes informacodes sobre cada éarea, porém, os dados ge-
ograficos (em shapefile) estdo incompletos. Na consulta
realizada pela pesquisa, existia o registro de 2.100 UCs e
1.612 arquivos em shapefile. A principal lacuna é referen-
te as areas de das Reservas Particulares do Patrimoénio
Natural (RPPNSs), pois existe o registro de 845 unidades
e 0 arquivo em shapefile fornece dados de apenas 403
delas.

Cadastro Nacional de Unidades de Conservagéo
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Portal da Trgnsparéncia
Gastos dos Orgaos Ambientais

Orgao responsével pela base: Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Link de Acesso: www.portaltransparencia.gov.br

Grau de Abertura da Base de Dados: 90%

Descricao da base

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000 e suas alteragbes) determina a divulgagao de
informacdes detalhadas sobre os gastos publicos, na
Internet e em tempo real. Para isso, devem ser criados
Portais da Transparéncia, que no caso do executivo fe-
deral, foi lancado em 2004 e ¢ gerido pelo Ministério da
Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da
Uniéao (CGU).

Os dados do Portal séao sistematizados e divulgados pela
CGU, mas séao gerados pelos ministérios e outros 6rgaos
do Poder Executivo Federal. Existem diversas secoes no
site, como despesas gerais, salarios dos servidores, con-
vénios, transferéncias para Estados e Municipios, bene-
ficios sociais, dentre outros. A presente pesquisa focou
na analise dos gastos dos érgaos ambientais federais.

Analise e recomendacodes

A analise dos gastos obteve uma nota de 90%, com ava-
liacdo positiva em 9 dos 10 critérios analisados. Dentre
os critérios, pode-se destacar o de “licenca aberta” — cri-
tério ndo atendido por muitas das outras bases de dados
analisadas — pois na secéo “download dos dados” esta,
em evidéncia, a seguinte informacéo: “O usuério pode-
ra baixar as informacdes constantes de cada consulta
do site para fazer todos os cruzamentos e analises que
desejar e realizar estudos e pesquisas a partir desses
dados”. Os dados também foram considerados atuais,

completos, acessiveis, compreensiveis por maquinas,
em formato nao proprietarios e existem os metadados
dos mesmos. E disponibilizado um sistema de busca
que permite acessar as despesas diarias detalhadas,
com a opcéo de selecdo de periodo e de érgao. Além
disso, é possivel realizar o download dos dados em .csv.

O Unico ponto negativo € a impossibilidade do download
completo da base, pois 0os dados estao organizados por
més e compilam os gastos de todos os ministérios. Des-
sa forma, para realizar, por exemplo, a analise dos gastos
do Ministério do Meio Ambiente dos Ultimos cinco anos,
& necessaria a realizacdo de 60 downloads, a selegao
dos dados referentes ao ministério e a juncao dos mes-
mos em uma Unica base. Como sugestao de melhoria,
o ideal para o usuario seria a possibilidade de download
para um periodo maior e para os dados de 6rgaos pre-
viamente selecionados.

Portal da Transparéncia
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DETERA
e DETERB

Orgao responsavel pela base: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE

Link de Acesso: Deter A: www.obt.inpe.br/deter/indexdeter

Deter B: http://terrabrasilis.info/dashboard/DETER-B

Grau de Abertura da Base de Dados: 100%

Descricao da base

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE),
orgao vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovactes e Comunicacoes, lancou em 2004 o sistema
DETER (hoje chamado DETER A) com o intuito de ge-
rar alertas de desmatamento e degradacdo na Amazé-
nia para ajudar nas atividades de fiscalizacao e controle
do IBAMA. O DETER A consegue identificar atividades
de desmatamento e degradacao a partir de 25 hectares
por meio de sensores com resolucao de 250 metros. Em
2016, o INPE langou o DETER B, sistema mais avangado
de geracao de alertas de desmatamento e degradacao
em poligonos superiores a 6,25 hectares, com dados de
satélites com resolucdo de aproximadamente 60 metros.
As duas bases foram avaliadas conjuntamente.

Analise e recomendacodes

O DETER A e o DETER B atingiram 100% de grau de
abertura, atendendo positivamente a todos os critérios
considerados nesta pesquisa. Como principais desta-
ques positivos, as duas bases disponibilizam os dados
dos alertas de desmatamento e degradacao completos
e atuais, além de serem disponibilizados em formatos
compreensiveis e ndo proprietarios: no DETER A, os da-
dos sao disponibilizados em formato shapefile; no DE-
TER B, os dados sao disponibilizados nos formatos .csv,
Kkml e shapefile. Em ambos os casos estao disponiveis
licengas abertas e os metadados.

Como sugestao de melhoria, a licenga de uso dos dados
do DETER A s¢ esta disponivel em inglés, sendo neces-
sario, portanto, haver uma versdo em portugués para o
usuario. Além disso, apesar de ambas as bases serem

relacionadas ao desmatamento na Amazénia, estas séo
acessadas por meio de links bastante distintos no site do
INPE, o que dificulta a sua localizacao por parte do usu-
ario. O DETER A possui dois links de acesso, sendo que
um deles exige a realizacdo de um cadastro e o outro
permite o acesso direto. Dada a existéncia deste Ultimo,
a base foi considerada acessivel, porém, recomenda-se
a exclusao do cadastro.

DETERA

DETERB
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Sistema Integrac!o de Planejamento e Orcamento
Orcamento dos Orgaos Ambientais

Orgao responsével pela base:
Link de Acesso: www.siop.planejamento.gov.br

Grau de Abertura da Base de Dados: 100%

Descricao da base

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/2000 e suas alterac¢des) determina a divulgagao das
leis e demais informagdes sobre o orgamento publico. O
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP)
¢ mantido pelo Ministério do Planejamento, Desenvol-
vimento e Gestao com o objetivo de gerir, organizar e
disponibilizar publicamente dados e informagdes sobre
0 orgamento.

O SIOP é um sistema que organiza e disponibiliza as leis
orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orga-
mentarias e Leis Orgamentarias Anuais), bem como ou-
tras informacdes sobre receitas e alteracdes orcamen-
tarias. O sistema possui o Painel do Orcamento, que
tem o objetivo de disponibilizar as informacoes e dados
orcamentarios por meio de uma interface acessivel aos
cidadaos, e a secao Dados Abertos, por meio da qual
disponibiliza dados da Lei Orcamentaria Anual.

Apesar de existirem outros sites e sistemas sobre 0 or-
¢amento mantidos por outros ¢érgaos federais, como o
SIGA Brasil do Senado Federal®' e uma secao do site da
Camara dos Deputados ®?, avaliamos o SIOP por se tratar
da base mantida pelo 6rgao responsavel direto pela ges-
tao do orgamento do executivo federal.

31 Acesso em www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil
% Acesso em www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao

Analise e recomendacoes

Esta base de dados atende de forma positiva a todos 0s
10 critérios analisados na pesquisa. Os dados sao atuais,
pois esté disponivel o orcamento dos érgdos ambientais
de 2018. Também estdo completos, ja que a base mostra
o detalhamento do orcamento por érgao orgamentario,
unidade orcamentéria, programa e acéo, dentre outros
componentes do orcamento. Outro ponto positivo € que
0 usuario pode exportar os dados em .xls., .csv ou .rdf.
Estes dois Ultimos formatos séo legiveis por maquinas e
nao proprietarios. Além disso, é possivel realizar o down-
load dos dados de uma Unica vez com a escolha de mul-
tiplos anos, em formato .csv. Também estéo disponiveis
a licenca aberta e os metadados da base.

Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)
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Anexo II - Planos de Dados Abertos e

Portal Brasileiro de Dados Abertos

Neste anexo, apresentamos quais 6rgaos avaliados langaram os seus Planos de Dados
Abertos (PDASs), quais bases analisadas na pesquisa possuem a abertura prevista nestes
planos e quais bases estao cadastradas no Portal Brasileiro de Dados Abertos (www.da-
dos.gov.br). O levantamento foi realizado em novembro de 2017.

Como demonstra o quadro a seguir, 4 6rgéaos ainda ndo haviam elaborado os seus planos
(Servico Florestal Brasileiro, Ministério do Trabalho, INPE e ICMBIo), 7 das 14 bases de da-
dos avaliadas constavam nos PDAs e apenas 2 estavam cadastradas no Portal Brasileiro
de Dados Abertos.

N

/ I é y \
POSSUI PLANO A BASE ESTA NO A BASE ESTA NO
ORGAO FEDERAL DE DADOS ABERTOS? BASES DE DADOS PLANO DE DADOS PORTAL BRASILEIRO
’ ABERTOS DO ORGAO? | DE DADOS ABERTOS?
& Documento de Origem Florestal (DOF) Sim Nao
—. Legislacdo e Normas Ambientais Sim Nao
IBAMA Sim (2018/2019)
v= Sistema de Licenciamento Ambiental (SISLIC) Sim Néo
@ Embargos por Desmatamento Sim Sim
ﬁ Cadastro Ambiental Rural (CAR) - Nao
Servico Florestal Brasileiro Em Construcao
@ Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) - Nao
Guia de Transito Animal (GTA) - Plataf d
Ministério da Agricultura Sim (2016-2017) uia de franst ? nimal { : , .a atormade Sim Nao
Gestao da Agropecuaria

Ministério da Ciéncia e Tecnologia Sim (2016-2017) . Sistema de Registro Nacional de Emissdes (SIRENE) Nao Nao

Q
Banco Central Sim (2016-2019) Matriz de Dados do Crédito Rural Nao Nao
Ministério do Trabalho Em Construcéo sz "Lista Suja" do trabalho escravo - Nao
INPE Em Construgao ‘ DETER A e DETER B - Nao
ICMBio Em Construgao \z Painel Dinamico de Informacdes Gerenciais do ICMBio - Nao
Ministério do Meio Ambiente Sim (2017-2018) ' Cadastro Nacional de Unidades de Conservacido (CNUC) Nao Nao
Ministério do Planejamento Sim (2016-2017) ‘ Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) Sim Sim

Ministério da Transparéncia (CGU) Sim (2016-2017) @ Portal de Transparéncia Sim Nao

% O Portal da Transparéncia consta no Portal Brasileiro de Dados Abertos porém a base de gastos publicas na esta cadastrada no site.
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