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INTRODUCAO

Antecedentes

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), realizada em 1992, conduziu a adocdo geral do conceito de
desenvolvimento sustentavel, baseado no equilibrio de trés componentes:

> Desenvolvimento econdmico

» Conservacao do ambiente e

» Justica social

O tema florestal gozou de uma consideracéo especial durante a conferéncia
e desde entdo ocupa um lugar prioritario na agenda internacional. Seguindo os
“Principios Florestais” e o Capitulo 11 da Agenda 21, adotados durante a UNCED,
foram desenvolvidas iniciativas em todo o mundo, para definir em termos mais
operacionais e especificos a nocdo do manejo florestal sustentavel. Foram
identificados critérios e indicadores, para que 0 hovo e muito mais amplo conceito
de manejo florestal sustentavel pudesse ser aplicado no planejamento, no
monitoramento e na avaliacdo, tanto em nivel nacional, como em nivel da unidade
concreta de manejo florestal. A selecdo e o0 uso de critérios e indicadores
adequados é entdo uma das chaves para o progresso das praticas de manejo
florestal sustentavel.

Nos foros regionais e nos “processos” de politica florestal, praticamente todos
0s governos adotaram critérios e indicadores nacionais, coisa que também fizeram
as entidades especializadas, como a Organizacao Internacional para as Madeiras
Tropicais (ITTO). O propdsito consiste na definicdo de objetivos e prioridades para
as politicas e as estratégias florestais nacionais e 0 monitoramento do progresso
durante sua execuc¢do. Ao nivel da unidade de manejo florestal, os critérios e 0s
indicadores servem para avaliar o cumprimento das normas de rendimento em que
se baseia a certificacdo. Nos ultimos anos foram propostos varios enfoques de
certificacdo e de rotulagem para o manejo florestal e/ou para os produtos
florestais. Depois de um inicio lento, a area florestal certificada incrementou-se
consideravelmente desde 1998.

Desde o principio, a formulacéo de critérios e indicadores sofreu adaptacdes
frente a preocupacdes ambientais e interesses econdmicos. Os aspectos sociais
foram cobertos de forma variavel e continuamente insatisfatoria. Outro déficit para
a incorporacdo adequada da dimensao social foi caréncia de harmonia entre as
diferentes séries de critérios e indicadores. Este problema se origina pelas
diferencas entre as opcOes e definicbes dos parametros. Existe um amplo
consenso de que € desejavel que os critérios e indicadores sejam comparaveis,
tanto internacionalmente, como em respeito as normas de certificacdo. Varios
autores sugeriram que os textos da OIT outorguem a base referencial para
compartilhar critérios e indicadores para os aspectos sociais do manejo florestal
sustentavel (veja p.ex. ITTO, 1998 e CIFOR, 1998). Também ficou claro que o
conteldo e a natureza dos textos importantes da OIT sdo pouco conhecidos e
compreendidos pelos foros que discutem os critérios e indicadores florestais.

O proposito deste guia

O presente guia para os textos da OIT foi preparado como uma tentativa de
preencher um vazio. Apresenta uma selecdo de textos da OIT considerados de
particular importancia para o setor florestal e oferece uma explicagdo sobre porque
e como estes textos devem ser levados em conta.



Os destinatéarios sao:

» Governos e outros representantes de interesses, que definem o manejo
florestal sustentavel na politica ou a legislagéo nacional

» Os participantes no processo da politica florestal regional

» Individuos e organizacdes envolvidos nos enfoques e iniciativas de
certificacao, seja mediante o estabelecimento de critérios e indicadores, de normas
OU responsaveis por seu cumprimento.

Estrutura do guia

A parte | esclarece 0s conceitos e discute aspectos sociais e 0s
agrupamentos em torno do manejo florestal e a forma em que estes sao
considerados nas séries de critérios e indicadores existentes.

A parte Il introduz os textos importantes da OIT e discute sua aplicacao
florestal.

A parte lll apresenta critérios e indicadores que foram propostos, baseando-
se nos textos da OIT e comenta as formas em que poderiam ser utilizados para
desenvolver ou complementar as normas em nivel nacional e em nivel da unidade
de manejo florestal.

Os anexos colocam a disposigcéo extratos dos protocolos verbais dos textos
da OIT citados no documento, proporcionando uma sinopse das convengdes
importantes da OIT ratificados pelos paises membros.



Parte I: ESCLARECIMENTO DE CONCEITOS

1.0 que é “o social’?

Para identificar os aspectos sociais relevantes do manejo florestal
sustentavel, é necessario distinguir amplamente entre duas dimensdes sociais: a
forma em que a populacdo afeta a floresta e a forma em que a floresta e seu
manejo afetam a populacao.

A populacédo afeta a floresta tanto positiva, como negativamente. O aporte
humano, incluindo o trabalho, é indispenséavel para o manejo e a protecdo das
florestas intactas, mas é mais ainda para a restauracdo e a reabilitacdo das
florestas degradadas.

N&o obstante, a populacédo é também o fator que mais devasta e superutiliza
as florestas. A conversao de terras de uso florestal em terras agroindustriais ou de
agricultura de pequena escala, em pastagens, em zonas de infraestrutura, em
minas, em zonas petroliferas e em outros usos € também a degradacdo das
florestas. A exploragdo madeireira destrutiva ou por niveis ndo sustentaveis de
extracdo de produtos, sdo todos fatores que ultrapassam em muito o efeito danoso
que exercem os fenbmenos naturais sobre a floresta, como é o caso do fogo, das
tormentas ou as pestes.

Na atualidade é amplamente aceito que muitas das causas fundamentais da
devastacdo e da degradacdo florestal sdo de origem antrdpica. A pobreza que
resulta de uma distribuicdo extremamente desigual da riqueza, da falta de acesso
ou de controle sobre os recursos, particularmente a terra e da caréncia de
alternativas para uma subsisténcia baseada na agricultura marginal, €
provavelmente o fator mais dinamico para a destruicdo das florestas.

Existe entdo uma relagdo tanto funcional, como ética com o componente
social do desenvolvimento sustentavel: compartilhar igualmente os resultados do
crescimento econdmico. E necesséario que as florestas produzam beneficios
sociais, para que possam contribuir ao objetivo do desenvolvimento sustentavel.
Os beneficios derivados da existéncia e do manejo florestal e os investimentos que
resultem para a populacéo que vive nas florestas e ao seu redor poderiam também
ser uma premissa para a conservacao florestal.

Enquanto que a nocéo de beneficio social é critica para a missdo do manejo
florestal sustentavel e certamente também para a mera sobrevivéncia de muitas
areas florestais, é precisamente este aspecto que esta menos esclarecido e
tratado pelos critérios e indicadores do manejo florestal sustentavel, formulados
nos foros internacionais sobre politica florestal e nos enfoques de certificagéo.

2. Quem esta envolvido?

Os aspectos sociais se referem as pessoas. De alguma forma toda a
sociedade esta envolvida, mas podem ser identificados varios grupos que tém uma
relacdo estreita e particular com as florestas:

» 0S habitantes da floresta

» 0S usuarios da floresta

» 0s proprietarios de florestas

> 0s trabalhadores florestais.

As comunidades locais interagem estreitamente com as florestas. Este é o
caso sobre tudo para as comunidades que dependem da floresta e também para
muitos povos indigenas e tribais, que obtém seus meios econdmicos de



sobrevivéncia e, com frequéncia, sua identidade cultural e espiritual a partir das
florestas (veja Arnold e Byron, 1977).

Os proprietarios florestais constituem em varios paises uma grande
proporcao dos beneficiarios do manejo florestal. Especialmente os proprietarios de
pequenas florestas privadas obtém uma parte importante de seus recursos das
florestas. Estes recursos podem ser um complemento grande do trabalho agricola
ou de outro tipo, com o qual ajudam a manter, como op¢ao, a economia rural. Para
obter informacao sobre a situacdo na Europa, onde existem mais de 15 milhdes de
proprietarios florestais privados, veja People, forests and sustainability (OIT, 1977).

Todos os operarios florestais sejam trabalhadores assalariados, contratados,
trabalhadores independentes ou produtores autbnomos, sao obviamente parte
interessada no manejo florestal, tanto quanto colaboradores, beneficiarios
potenciais ou aqueles que dependem da sustentabilidade do manejo florestal.
Ainda que quase nédo se disponha de dados confiaveis, esta claro que se trata de
um grupo grande da populacdo. Estima-se que desaparecam 17 milhdes de
empregos de tempo completo em nivel mundial. Ao incluir os empregos que gera a
industria de base florestal, a cifra é estimada em 45 milhdes de empregos
(Poschen, 1977).

3. Trés enfoques para promover 0s enlaces positivos entre a
populacéo e as florestas

Apesar do papel de protagonista que ocupam no manejo florestal sustentavel,
0s aspectos sociais foram mal compreendidos e descuidados pela politica e pelo
manejo florestal.

Existem trés enfoques promissores para reformular o desequilibrio existente
entre as consideragdes sociais e as ambientais:

> Os foros internacionais de politica florestal,

» Os enfoques de certificacdo e de rotulagem,

» Os cbdigos de conduta e de manejo florestal.

Vérios foros de politica florestal, incluindo instituicbes como a Organizacao
Internacional para as Madeiras Tropicais (ITTO) e os foros regionais de politica
florestal chamados “processos Helsiniki, Montreal, Tarapoto, etc.”, tiveram, em
anos recentes, um progresso significativo para definir e de fato formular uma viséo
comum do manejo florestal sustentavel, apoiando-se em critérios e indicadores. De
maneira similar, os enfoques de certificacdo e da rotulagem, para o0 manejo e 0s
produtos florestais, orientados até os resultados, avaliam a obtencédo dos objetivos
de acordo com uma série de critérios e indicadores.

Em ambos os casos, os critérios e indicadores sdao uma conjuncdo das
premissas, consideradas vitais para a conservacado e a manutencao das funcdes
protetoras e produtoras das florestas e das condi¢cdes consideradas necessarias
para que as florestas contribuam ao desenvolvimento sustentavel em geral.

Os codigos de conduta e de praticas florestais variam grandemente quanto a
abrangéncia e a suas pretensdes. Do mesmo modo que certos enfoques de
certificacdo e de rotulagem, podem ser instrumentos muito Uteis para assegurar
gue as praticas estdo de acordo com os principios do manejo e o desenvolvimento
sustentavel ao nivel da unidade de manejo florestal e em nivel operacional (veja
p.ex. ‘Fiji/ILO/Finland/EU Logging Training Project —Ex-post Evaluation’, ILO 1997).



4. “Critérios” e “Indicadores”

As normas para 0 manejo florestal sustentavel consistem tipicamente em um
certo numero de principios, 0s quais sdo parte da meta ou do objetivo geral, e em
critérios e indicadores, que pretendem fazer uma avaliacdo com respeito ao éxito
ou ao fracasso para alcancar o objetivo e seus componentes.

Enquanto que a maioria das normas tem esta estrutura geral, a concepcao
nao foi aplicada consequentemente. Como fora indicado por Tropenbos (Lammerts
van Bueren and Blom, 1977), esta inconsequéncia é uma das fontes de mal
entendidos e dificuldades para interpretar, comparar e aplicar as normas
existentes. Este documento baseia-se no “Embasamento Hierarquico”, proposto
por Tropenbos, que é apresentado em forma resumida no quadro 1.

Portanto, os critérios deveriam ser formulados para descrever uma situacao
desejada ou a dinamica do sistema bioldgico ou social, para permitir um veredicto
sobre o nivel de cumprimento dos objetivos, em uma situacdo determinada. Na
medida do possivel, os critérios deveriam ser formulados como resultados, ja que
eles sdo a mais clara expresséo de que as politicas ou 0 manejo estao produzindo
o efeito desejado. Isto ndo é sempre possivel, ja que os resultados poderiam ser
muito complexos seja para alcanga-los ou descreve-los em forma pratica. Dado o
caso, os critérios devem ser formulados como insumos ou processos, relacionados
claramente em termos de causa-efeito com o objetivo.

Os indicadores permitem verificar objetivamente se a situacdo enfocada por
um critério, esta realmente sendo alcancada. Os indicadores devem ser precisos e
mensuraveis. Teoricamente, estes integram a complexidade de uma situacao
desejada em um aspecto facil de observar. Como exemplo tem-se a presenca de
espécies de peixes “de altas exigéncias” no sistema de um rio. A presenca da
espécie € um indicador da situacdo do rio em termos do regime de corrente e
temperatura, do contetdo de oxigénio, da contaminacéo e de muitos outros fatores
gue séo de dificil acompanhamento.



Quadro 1. Principios, critérios e indicadores: um resumo do
embasamento hierarquico para a formulacdo de normas de manejo florestal
sustentavel

Objetivo Geral
Manejo florestal sustentavel
Florestas bem manejadas

Principio

Leis basicas ou regulamentagdo como base para
discussdes e agbes. Os principios tém o caréater
de um objetivo ou de uma atitude quanto a
funcdo do ecossistema florestal ou quanto a
algum aspecto relevante do sistema social que
influi no sistema ecoldgico. Os principios séo

elementos explicitos do objetivo, p.ex. 0 manejo
clictantival

Critério

Estado ou aspecto do processo dinamico do
ecossistema florestal ou do sistema social
interativo, que se estabelece como de manejo
florestal sustentavel (ou florestas bem
manejadas). A forma em que os critérios sdo
formulados, deve permitir uma medida do grau
de cumprimento em uma situacéo dada.

Delineamentos

Tem a funcdo de traduzir os
critérios e indicadores em
delineamentos praticaveis,
para que as a¢bBes cumpram
com o0s requerimentos dos
critérios e indicadores. Com
frequéncia, os delineamentos
sédo formulados em termos de
receitas que mostram cumprir
0S requerimentos.

Indicador

Parédmetro qualitativo ou quantitativo que pode
ser avaliado em relacdo a um critério. Descreve
de uma forma objetivamente verificavel os
aspectos do ecossistema ou do sistema social
relacionado com ele ou descreve elementos da
politica vigente das condi¢cdes de manejo e dos
processos gerados pelo homem, indicadores do
estadn dn sistema ecnlAnicn e cocial

¢

Resultado da adesao ao

nrincinin

Norma

Uma norma representa o valor referencial do
indicador estabelecido para utilizar-se como
regulamentador ou como base de comparacéao.
Ao comparar a norma com o valor medido, o
resultado demonstra o grau de cumprimento de
um critério ou de seguimento de um principio.

Fonte de verificacdo
E a fonte de informac&o para o
indicador ou para o valor de
referéncia do mesmo.

Fonte: Tropenbos (Lammerts van Bueren and Blom, 1997, p. 26).

10



5. Definicdo do contetudo social e trabalhista do manejo florestal
sustentavel

Esta secdo apresenta resumidamente os resultados da analise do contetdo
social e trabalhista que contém os critérios e indicadores nacionais/regionais para
o manejo florestal sustentavel, para os enfoques de certificacdo, para os cédigos
de conduta e para os cédigos de préticas florestais. Em seguida continua com a
identificacdo de elementos centrais do social e do trabalhista, os que deveriam ser
incluidos como minimos a cumprir.

a) O conteudo social e trabalhista das normas nacionais/regionais

O quadro 1 tenta apresentar uma sinopse. Deve-se advertir que por muitas
razbes, a analise das normas ndo pode ser feita de forma direta. Ainda que
determinados aspectos sociais sdo mencionados em varias normas, alguns nao
oferecem, p.ex., nenhuma definicdo sobre o nivel de cumprimento que se espera
alcancar, enquanto que outros estabelecem requerimentos contraditorios ou
ambiguos. Pode-se dizer, entdo, que as normas se encontram em evolucdo. Um
bom exemplo disso sédo os delineamentos da ITTO, revisados em 1998. A nova
série contém numerosos aspectos sociais, que ndo foram mencionados ou
definidos nos delineamentos originais, publicados em 1992.

O Centro Internacional de Investigacédo Florestal realizou um estudo sobre
critérios e indicadores em nivel regional/nacional, no qual concluiu-se que os de
carater social sdo os menos compartilhados (CIFOR, 1998). O estudo sugere que
a razao para isso poderia ser que sao mais especificos quanto a localidade, por
isso apresentam maiores dificuldades para serem formulados de maneira geral.
Apesar dos autores considerarem que é tarefa dificil, concluem que € necessario
conseguir consisténcia no tratamento dos aspectos sociais.

O informe da ITTO sobre A certificacdo da Madeira: progressos e questfes
(ITTO,1998), observa que apesar de que 0s aspectos sociais sdo tdo importantes
guanto os econdmicos e 0s ecoldgicos, estes estdo muito menos desenvolvidos.
Este estudo também tira como conclusdo que a harmonizacdo quanto aos critérios
e os indicadores sociais sera a mais dificil de realizar. Apontando para solucdes
futuras, os autores destacam que varias premissas ja foram estabelecidas pela
OIT.

11



Tabela 1. Sintese da cobertura dos aspectos sociais e trabalhistas
nas iniciativas de politica florestal

Politica Florestal

Iniciativas Intergovernamentais

Investi-
gacao

Iniciativas do comércio
madeireiro

Processo
Pan-
Europeu*
C&l (1994)

Processo
Montreal
C&l
(1995)

Tratado
Amazdnico
Tarapoto
C&l

UNEP/
FAO
Oriente
Préximo

CIFOR

ITTO

Nivel
nacional

Unidade
de Manejo
Florestal

Insumo Humano

- Direito de sindicalizacéo
e de negociagao coletiva
(C*& & 98)?

- Abolicdo do trabalho
infantil (C138 & 182)

- Abolicdo do trabalho
forcado (C29 & 105)

- Nao-discriminagéo
(C100 & 111)

- Programas de formacgéo
(C142)

- Seguranca e saude (ILO
CPSHF)®

(+)
(+)
(+)
(+)

+

(+)

(+)
(+)
(+)
(+)

+++

*)

+++

+++

Compartilhando
beneficios

- Remuneragéo (C131)

- Oportunidades de
emprego e formagao para
a populagéo local e a que
depende da floresta
(C169)

- Respeito dos direitos
tradicionais do uso da
terra e dos valores
culturais (C169)

- Qualidade de vida da
populacéo local*

(+)

(+)

(+)

+++

++

++

(+)

+++

+++

+++

+++

+++

*)

++

+++

(+)

Participacéo e solucgao
de conflitos

- Direito a informagéo e a
participacdo na tomada
de decisbes

- Direito de sindicalizacéo
e de defesa coletiva dos
direitos

- Solucéo de conflitos
baseados na consulta e
Nno ConNsenso

+++

++

+++

+

+++

++

++

+++

++

+++

++

+++

(+) Aspecto ndo mencionado explicitamente, ainda que, dependendo da interpretacao,

estaria incluido.

+ Aspecto brevemente mencionado
++ Aspecto especificado

+++Aspecto coberto claramente e/ou detalhadamente

! Conhecido formalmente como Processo de Helsinki.
2 C etc. Refere-se a convencéo respectiva da OIT
% Ccédigo da OIT sobre as praticas de seguranca e saude no trabalho florestal, ainda

que este texto ndo é um instrumento legal.

* Exemplos: proporcionar recreacéo, direito ao acesso a floresta com fins recreativos,
coleta ndo comercial de fungos, etc.

12




b) Conteudo social e trabalhista de alguns enfoques de certificacao

As conclusBes gerais a que se chega sobre as normas nacionais, também
séo o resultado de uma analise dos enfoques atuais de certificacdo para 0 manejo
florestal sustentavel. A tabela 2 inclui uma sinopse dos enfoques fundamentais
para a certificacao florestal empregados atualmente.

Os sistemas para o manejo ambiental e as declara¢cdes de origem sédo dois
enfoques para a certificacdo, que ndo se baseiam em sua eficacia e, portanto, ja a
partir de seu desenho necessitam de todo conteddo social e trabalhista. N&o
obstante, ambos podem ter implicitos contelddos sociais e trabalhistas nos paises
onde a legislacéo oferece uma boa cobertura e é aplicada com firmeza.

As normas baseadas no rendimento, como o0s Principios e Critérios do
Conselho de Manejo Florestal (FSC) ou os do Embasamento Pan-Europeu de
Certificacéo Florestal (PEFC), tém conteudos explicitos de tipo social e trabalhista.
A cobertura real e o nivel de requerimentos podem ainda variar
consideravelmente, dependendo de como os principios sao traduzidos em normas
nacionais. Muitas normas “hibridas”, que combinam elementos do enfoque de
manejo de sistema com requerimentos especificos de rendimento, tais como a
“Lembaga Ekolabel Indonesia” e a CSA canadense, incluem também alguns
aspectos sociais e trabalhistas.

Alguns esquemas, particularmente 0os que operam em Varios paises, como o
FSC, necessitam satisfazer a seus clientes sobre o fato de que produtos de origem
distintas, que levam a mesma rotulagem, devem preencher, em um sentido amplo,
normas minimas comparaveis entre si. Em um futuro ndo muito distante, todos os
enfoques terdo que se sujeitar a esta expectativa, ja que devem reconhecer-se
mutuamente para evitar confusdo e os efeitos contra-produtivos que teria a
proliferacéo de enfoques no mercado. O “UK Woodland Assurance Scheme” é um
exemplo de norma nacional, desenhado para satisfazer os requerimentos de varios
enfoques internacionais, neste caso do FSC e do PEFC.

Os déficits e as dificuldades para definir e integrar adequadamente aspectos
sociais e trabalhistas nas operacdes, ndo sao problemas que ocorrem somente no
setor florestal. Um informe da OIT, intitulado Overview of global developments on
Office activities concerning codes of conduct, social labelling and other private
sector initiatives addressing labour issues (ILO, 1998a) identificou mais de 200
cadigos de conduta e 12 enfoques de rotulagem ao redor do mundo.

O informe mostra que ao final dos anos 1980 e 1990 houve uma rapida
proliferacéo de codigos e, em menor escala, de enfoques de rotulagem social em
praticamente todos os setores econémicos. Em que pese seu crescente numero,
os cdbdigos parecem tratar os problemas sociais e trabalhistas seletivamente,
necessitando do de transparéncia e da participacdo dos supostos beneficiarios
para sua formulacdo e sua aplicacdo. A medicdo dos impactos com frequiéncia
complica-se pelo uso de critérios variaveis. Em resumo, o conteddo e as préticas
definidas pelos codigos parecem ter sido determinadas, em boa parte mediante
negociacbes entre as partes interessadas, com niveis variaveis de acesso a
informacé&o e ao poder de negociacao.
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Tabela 2: Sinopse da cobertura dos aspectos sociais e trabalhistas nas
normas para a certificacéo florestal®

Certificacéo Florestal

Iniciativas Nacionais

Forest PEFC
Stewardship | (baseado no processo
Council (FSC) | Pan-Europeu, C&I)
1998

UKWAS | FFCS | CSA | LEI

Insumo Humano

- Direito de sindicalizacédo
e de negociagao coletiva +++ +++ ++ (+)
(C*& & 98)
- Abolicao do trabalho 6
infantil (C138 & 182) + *) *)
- Abolicdo do trabalho
forcado (C29 & 105) + *) *)
- Nao-discriminagéo
(C100 & 111) * *) *)
- Programas de formagé&o
(C142)

- Seguranca e saude (ILO
CPSHF)’

+++ +++ +++ +++ +++

+++ +++ (+) ++

Compartilhando
beneficios

- Remuneracéo (C131) (+) (+) (+) (+)
- Oportunidades de
emprego e formacao para
a populagéo local e a que +++ +++ +++ +++ | +++
depende da floresta
(C169)

- Respeito dos direitos
tradicionais do uso da
terra e dos valores
culturais (C169)

- Qualidade de vida da
populaco local®

+++ +++ +++ +H+ | b+ |+

+++ +++ +++ +++

Participacéo e solucéo
de conflitos

- Direito & informagéo e a
participacdo na tomada ++ +++ ++ ++ ++ ++
de decisbes

- Direito de sindicalizacéo
e de defesa coletiva dos + +
direitos

- Solucéo de conflitos
baseados na consulta e +++ ++ ++
No consenso

UKWAS = United Kingdom Woodlands Assurance Scheme (Esquema para assegurar as florestas do Reino Unido)
FFCS = Finnish Forest Certification System (Sistema finlandés de certificagao florestal)

CSA = Canadian Standards Association (Associagdo Canadense de Normas)

LEI = Lembaga Ekolabel Indonesia

(+) Aspecto ndo mencionado explicitamente, ainda que, dependendo da interpretacéo, estaria incluido.
+ Aspecto brevemente mencionado / ++ Aspecto especificado / +++Aspecto coberto claramente e/ou
detalhadamente

> A sinopse baseia-se em informacéo disponivel até inicios do ano 2000.

6 Principio FSC 1.3: "em paises signatérios, os preceitos de todos os acordos internacionais de
carater obrigatério, como as convencdes da OIT [...],devem ser respeitados”.

" Cédigo da OIT de Praticas de Seguranca e Sautde no trabalho florestal, ainda que este texto
nao constitui um instrumento legal.

® Como o fornecimento de recreacao, direito de acesso & floresta,

14




Parte Il: TEXTOS DA OIT QUE OFERECEM UMA BASE
PARA CRITERIOS E INDICADORES

1. Elementos centrais dos critérios e indicadores sociais e
trabalhistas

As seguintes sugestbes para uma base comum para 0s critérios e
indicadores sociais e trabalhistas distinguem trés grandes elementos:

» Insumos humanos (particularmente trabalho)

> Compartilhar beneficios

> Participacao e solucdo de conflitos

E importante distinguir entre insumos humanos e compartilhar beneficios, por
que as séries de critérios e indicadores existentes tratam a formacdo de
trabalhadores e a prevencédo de acidentes como um beneficio social, quando, em
realidade, estes sdo parte da inversdo necessaria em um processo produtivo.
Nenhum outro setor econdmico tentou apresentar os esforgos feitos para reduzir o
namero de trabalhadores falecidos ou feridos durante seus trabalhos, como um
beneficio social para os mesmos.

Adiantando-se as sugestdes seguintes, trataremos de ilustrar os resultados
do CIFOR (1998) no que se refere aos atributos que devem ter os critérios e
indicadores uteis. Estes foram selecionados por que:

Sao relevantes para o desenvolvimento do manejo florestal sustentavel
Sao coerentes

Cobrem todos os aspectos essenciais do social e do trabalhista
Possuem uma norma minima, passivel de comparagéo

Sao suficientemente flexiveis

» S&ao concisos e simples

Os passos a seguir para definir os conteldos sociais e trabalhistas de
maneira que se possa evadir o carater ad hoc e a ambiglidade das séries de
critérios e indicadores existentes sao:

> A selecdo das praticas, isto &, dos aspectos que devem ser tratados

> A fonte de referéncia, isto €, como se define a pratica?, e

» O conteludo que se quer obter, isto €, qual € o nivel que se requer de uma
dada pratica?

Na terminologia da politica florestal e da certificacéo, a selecdo das praticas e
sua definicdo correspondem a um critério, enquanto que o nivel atual de uma
determinada pratica se expressa em indicadores. Estes estabelecem limites ou
valores de referéncia, que podem ser universais ou adaptaveis a situacdes
nacionais e até a circunstancias especificas de uma empresa.

vV V V V V

2. A natureza e a situacao legal dos textos da OIT

As praticas selecionadas a seguir sdo as que surgiram como essenciais no
debate politico e na investigacdo respectiva (p.ex. Prabhu et al., 1999; Poschen
1996). As fontes utilizadas sdo textos importantes da OIT. Todos eles refletem o
consenso internacional alcancado nos processos de tomada de decisGes pelos
representantes de governos, empregadores e trabalhadores de mais de 170
paises membros da Organizacao Internacional do Trabalho. Todos os textos fazem
referéncia a sua adocédo e/ou seu endosso pela Conferéncia Internacional do
Trabalho ou pelo corpo executivo da OIT.

Do ponto de vista legal, os textos pertencem a quatro categorias:
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Convencdes trabalhistas internacionais de carater fundamental

Outras convencdes trabalhistas internacionais

Recomendac®es trabalhistas internacionais e

O Cadigo da OIT de Praticas de Seguranga e Saude no Trabalho Florestal

As convencdes e as recomendacdes da OIT sao instrumentos formalmente
legais. Os estdo abertos a ratificacdo pelos Estados membros e, para os Estados
gue os ratificam, se tornam obrigatorios, pelo que tem que harmonizar sua
legislacdo e suas praticas com o previsto nas convencgdes. O anexo | oferece uma
lista dos paises membros que ratificaram as convencfes da OIT mencionados
neste documento.

As convencgdes trabalhistas fundamentais de caréater internacional, nas quais
se baseiam a Declaracdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho e seu seguimento, foram adotados pela Conferéncia Trabalhista
Internacional de 18 de Junho de 1998 e endossada por todos os participantes. A
Declaragdo estabelece que “todos os membros, inclusive os que ndo tenham
ratificado a convencédo em questéo, tém a obrigacdo, emanada do simples fato de
serem membros da Organizacdo, de respeitar, promover e realizar, apoiados na
Constituicdo, os principios referentes aos direitos fundamentais, objeto das
referidas convencgdes...” (OIT, 1998 b).

A ratificacdo das Recomendac¢des ndo esta prevista. Estas servem mais de
guia e oferecem sugestdes para a legislacdo nacional, para os programas de apoio
e para as instituicbes. A diferenca das Convencdes e as Recomendacdes, 0s
Cdbdigos de Praticas da OIT nao representam instrumentos legais, mas podem ser
vistos como “leis brandas”. O cédigo citado a seguir foi revisado e adotado por
unanimidade em uma reunido de peritos designados por instituicbes de governos,
empregadores e trabalhadores, que representam o setor em 20 dos paises de
maior producdo florestal. Os peritos consideraram que o codigo é relevante e
praticavel na maioria dos paises e empresas. Por isso, o codigo equivale a um
guia com autoridade para o trabalho florestal.

Das quatro categorias de textos da OIT que foram mencionadas, somente o
Cddigo de Praticas contém elementos aplicaveis explicitamente ao nivel da
empresa e do posto de trabalho. As convengdes e as recomendagdes séo dirigidas
principalmente aos governos nacionais, ainda que algumas contenham elementos
para a acdo ao nivel de atividades particulares. Reconhece-se, no entanto, que
inclusive os elementos de tipo geral oferecem um guia relevante e aplicavel para
as empresas particulares. As convencbes e as recomendacdes da OIT foram
extensivamente utilizadas, como no caso da Declaracao Tripartida da OIT sobre as
Empresas Multinacionais e a Politica Social (1977).

>
>
>
>

3. Textos da OIT com relevancia para os critérios e indicadores
sociais e trabalhos florestais

A seguinte secao ilustra e comenta os elementos importantes dos textos da
OIT e oferece referéncias cruzadas sobre o texto completo ou os extratos dos
protocolos verbais contidos no anexo 2. Os textos completos das convencdes e as
recomendacgdes da OIT estdo disponiveis como publicagdes (ILO, 1996) e também
na home page da OIT (http://www.ilo.org).

O Codigo de Préticas esta disponivel como publicacdo da OIT em Inglés,
Espanhol e Francés (ILO, 1998). Traducbes em varios idiomas foram realizadas
pelas correspondentes instituicdes nacionais, incluindo Russo, Portugués, Tcheco,
Esloveno, Letdo, Romeno e Chinés. O especialista florestal e da industria
madeireira da OIT pode dar informacao sobre como obter copias.
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4. Questbes gue devem ser abordadas pelos critérios e pelos
indicadores sociais e trabalhistas

As tabelas seguintes oferecem uma sinopse dos critérios para os trés amplos
aspectos sociais e trabalhistas, identificados anteriormente e para o0s textos
correspondentes da OIT:

> Insumos humanos (particularmente trabalho) —veja a tabela 3

» Compartilhar beneficios —veja a tabela 4

» Participacao e solugéo de conflitos —veja a tabela 5

4.1. Critérios e indicadores: Insumo Humano (trabalho)

O Caodigo modelo para as praticas de colheita florestal da FAO (FAO, 1996)
identifica o “desenvolvimento de uma forca trabalhista competente e
adequadamente motivada” como um dos quatro ingredientes essenciais para as
operacOes de colheita florestal, no caso de que se pretenda manejar as florestas
de forma sustentavel. Este postulado também € aplicavel a outras operacdes
florestais além da colheita. A tabela 3 oferece uma sinopse dos aspectos que
devem ser tomados em consideracdo em respeito aos insumos trabalhistas

florestais.

Tabela 3: Critérios e indicadores —insumo humano (trabalho)

Insumo Humano: Base minima da OIT: Estado legal do texto:
direito de sindicalizacdo e de  Convencdes 87 e 98 Direito fundamental
negociagéo coletiva (Declaragéo da OIT)
eliminagé&o do trabalho infantii Convencgéo 138 Direito fundamental

(Declaragéo da OIT)

eliminacdo do trabalho forcado Convengdes 29 e 105 Direito fundamental
(Declaragéo da OIT)

ndo discriminacédo Convencgdes 100 e 111 Direito fundamental
(Declaragéo da OIT)

mao de obra qualificada Cdbdigo da OIT sobre praticas Nao é legalmente obrigatério
seguranca e saude de seguranca e saude, em
trabalhadores, contratistas e  preceitos de trabalho florestal,
trabalhadores independentes  em nivel de empresa e de
posto de trabalho

Critérios e indicadores para o trabalho florestal como insumo humano,
poderiam basear-se parcialmente nas normas basicas trabalhistas, que foram
reconhecidas universalmente:

» O direito de sindicalizacao e de negociagao coletiva

> A eliminacdo do trabalho infantil

> A eliminacédo do trabalho forcado

> A ndo discriminacao.

Ainda que o cumprimento de algumas destas normas, como a eliminacdo do
trabalho infantil e do trabalho for¢cado, parece ocorrer sem problemas na maioria
dos paises produtores florestais, ndo deve esquecer-se que também existem
violagcbes em um numero significativo de paises produtores e exportadores
florestais. Por isso, estes deveriam ser parte de algum tipo de norma comum.
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Os principios fundamentais mencionados anteriormente baseiam-se nas
seguintes convencdes da OIT:

» Convencdo sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito de
sindicalizacdo, 1948 (N° 87) e Convencéo sobre o direito de sindicalizacdo e de
negociacgéao coletiva, 1949 (N° 98);

» Convencao sobre a idade minima, 1973 (N° 138) e Convencao sobre as
piores formas de trabalho infantil, 1999 (N° 182);

» Convencao sobre o trabalho forcado, 1930 (N° 29) e Convencao sobre a
abolicdo do trabalho forcado 1957 (N° 105);

> Convencdo sobre a igualdade de remuneragdo, 1951 (N° 100) e
Convencao sobre a Discriminagédo (emprego e ocupacgdo), 1958 (N° 111).

Tratam-se em todo caso de normas cobertas pela Declaracdo de 1998, por
isso os Estados membros da OIT estdo obrigados a promover e realizar estes
principios, ainda que estes ndo tenham ratificado ainda as convencdes.

Estas normas fundamentais sao aplicaveis a todas as situacdes trabalhistas,
mas as mesmas nao cobrem todos os aspectos trabalhistas que sdo relevantes
para o segmento florestal. Dois elementos que sédo de grande importancia para a
protecao das florestas e dos trabalhadores séo:

» A mao de obra qualificada;

» Seguranca e saude para todos os segmentos da forca trabalhista, isto €,
para trabalhadores, os contratistas e os trabalhadores independentes.

A importancia da qualificagdo j& foi enfatizada anteriormente. Seguranca e
saude sdo uma grande preocupacao no setor florestal, ja que o trabalho na floresta
segue sendo uma das tarefas mais perigosas dentre todas as atividades
econdmicas e guarda também um grande numero de riscos para a saude (OIT,
1998c; OIT, 1991). um texto da OIT, que oferece orientacbes autorizadas em
ambos aspectos para o caso especifico do setor florestal, € o Cddigo de préticas
sobre seguranca e saude no trabalho florestal (OIT, 1998d).

As secbes seguintes ilustram as previsbes mais importantes, que se
encontram nos textos referidos anteriormente. Os artigos e paragrafos relevantes
destes textos sdo reproduzidos como protocolo verbal no anexo Il deste
documento.

a) o direito de sindicalizar-se e negociar coletivamente

A meta da convencdo N° 87 é garantir o direito livre dos trabalhadores e
empregadores para o0 desenvolvimento e a defesa de seus interesses. A
convencao prevé, entre outras coisas:

> Os trabalhadores e os empregadores, sem nenhuma distingdo e sem
autorizacao prévia, tém o direito de constituir as organizacdes que estimem
convenientes, assim como o de filiar-se a estas organizagbes, com vistas a
desenvolver e defender seus respectivos interesses (Art. 2);

> As organizacoes de trabalhadores e de empregadores tém o direito de
redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, ou de eleger livremente a
seus representantes, ou de organizar sua administracdo e suas atividades e o de
formular seu programa de acdo. As autoridades publicas deverdo abster-se de
toda intervencdo que tenda a limitar este direito ou a entorpecer seu exercicio legal
(Art. 3).

A Ultima previsao pode se aplicada a empregadores e ao nivel gerencial de
empresas individuais.

A convencdo N° 98 protege os trabalhadores que exercem o direito a
sindicalizar-se; vela pela nao interferéncia entre as organizagdes de trabalhadores
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e empregadores; promove também a negociacdo coletiva voluntéaria.
Especificamente estipula que:

» Os trabalhadores deverédo gozar de adequada protecdo contra todo ato de
discriminagdo tendente a menosprezar a liberdade sindical, principalmente a
negacdo de emprego, demissdo ou outro prejuizo causado por sua afiliagdo
sindical ou pela participagao nas atividades sindicais (Art. 1);

> Deverdo adotar-se as medidas adequadas as condi¢cdes nacionais,
guando seja necessério, para estimular e fomentar o desenvolvimento e o uso de
procedimentos de negociacao coletiva voluntaria, com vistas a regular os termos e
as condicdes de emprego (Art. 4).

b) A eliminacéo do trabalho infantil

A convencédo N° 138 aponta a abolicédo do trabalho infantil e & fixagdo de uma
idade minima para a admissdo em um emprego ou trabalho, ndo inferior a idade
em que cessa a obrigacao escolar, normalmente 15 anos ou mais. Segundo esta
convencao:

> O trabalho infantil deve ser abolido em forma efetiva e a idade de
admissdo a um emprego ou trabalho deveria ser fixa em um nivel que permita o
pleno desenvolvimento fisico e mental dos menores (Art. 2);

> A idade minima ndo devera ser inferior que a idade em que cessa a
obrigacdo escolar e, em todo caso, a 15 anos. Os paises em desenvolvimento
poderiam especificar inicialmente uma idade minima de 14 anos (Art. 3);

» Para qualquer tipo de emprego o trabalho que pudesse ser perigoso para
a saude, a seguranca ou a moralidade dos menores, a idade minima nao devera
ser inferior a 18 anos — ou 16 sob certas condigbes (Art. 3); por razbes de
seguranca e de salde, esta previsdo € relevante para todas as operagfes da
colheita e para muitas outras tarefas florestais, que demandem grande esforco
fisico e/ou um alto risco de acidente.

> A idade limite de 16/18 anos ndo se aplicara ao trabalho efetuado no
ambito dos programas oficiais de formacédo, onde o trabalho &€ uma parte integral
das atividades educacionais da instituicdo, de um programa aprovado de formacao
em uma empresa ou de um programa de orientacao (Art. 6).

A Convencdo N° 138 foi reforcada em 1999 pela adoc¢édo pela Convencao
182, referente a proibicdo e a acdo iminente para a eliminacdo das piores formas
do trabalho infantil. A Convencdo ndo contém novos elementos especificos,
relevantes para o contexto florestal, exceto no caso pouco provavel de que
menores estejam trabalhando sob condi¢bes forcadas.

c) A eliminacé&o do trabalho forcado

A Convencéo sobre o Trabalho Forcado, 1930 (N° 29) pretende suprimir o
trabalho forcado.

Segundo o texto:

> A expressdo “trabalho forcado ou obrigatério” designa todo trabalho ou
servico exigido de um individuo sob ameaca de uma pena qualquer e para o qual a
pessoa nao se oferece voluntariamente (Art. 2) e

> Exclui cinco categorias de trabalho ou servigco obrigatério, dependendo de
certas condicbes e garantias. Essas cinco categorias sdo: o servico militar
obrigatodrio, certas obrigagfes civicas, trabalho em prisédo, trabalho executado em
casos de emergéncia e servicos comunitarios menores (Art. 2).
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A Convencao sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado, 1957 (N° 105) reforca a
convencao anterior no que concerne a proibicao de recorrer ao trabalho forcado ou
obrigatério em qualquer de suas formas para certos propdsitos, a saber:

» Como meio de coercéo politica

» Como método de mobilizacdo e utilizagdo de trabalho para propositos de
desenvolvimento econémico

» Como medida disciplinar no trabalho

» Como castigo por ter participado em greves

» Como medida de discriminagéo racial, social, nacional ou religiosa (Art. 1)

As duas convengdes proibem entdo o uso de trabalho forcado pelos
governos ou pelos empregadores. Deve ser dito que o conceito de trabalho
forcado inclui a escravidao por divida, uma pratica que se sabe que existe no setor
florestal de alguns paises. A escraviddo por divida do setor florestal existe
provavelmente ndo somente nas relagfes trabalhistas, sendo também nos arranjos
contratuais, onde o comissionista fornece todo o capital e insumos e o contratado
faz os pagamentos de sua divida mediante a producédo, mas as cotas sao fixadas
em um nivel tdo baixo, que o contratado permanece endividado com o
comissionista.

d) Igualdade de oportunidade e de trato (ndo discriminacao)

A meta da convencdao sobre a discriminagéo (emprego e ocupagéo), 1958 (N°
111), consiste em fomentar a igualdade de oportunidades e de trato no emprego e
na ocupacao:

> A discriminagdo se define como toda distin¢cdo, exclusdo ou preferéncia,
baseada na raca, na cor, no sexo, na religido, na opinido politica, ascendéncia
nacional ou origem social (ou qualquer outro motivo determinado pelo Estado
correspondente), o qual tem como efeito anular ou alterar a igualdade de
oportunidades ou de trato no emprego e na ocupacao (Art. 1);

> Os termos “emprego” e “ocupacao” incluem tanto o aceso aos meios de
formacado profissional, a admissdo ao emprego e as diversas ocupacdes, como
também as condicdes de trabalho (Art. 1);

> Medidas de protecdo especiais, previstas em outras convencdes e
recomendacdes da OIT, ndo devem ser percebidos como discriminacgéo (Art. 5).

A Convencao sobre a Igualdade de Remuneracado, 1951 (N° 100), enfoca um
dos elementos da questdo mais ampla da nao discriminacéo, concretamente como
assegurar a igualdade de remuneracado entre a méo de obra masculina e a mao de
obra feminina por um trabalho de igual valor:

> 0 termo remuneracdo compreende o salario ou soldo ordinario, basico ou
minimo e qualquer outro pagamento em dinheiro ou em espécie, pagos pelo
empregador, direta ou indiretamente ao trabalhador, em conceito do emprego
deste ultimo (Art. 1).

> a expressao igualdade de remuneracao entre a mao de obra masculina e
a mao de obra feminina por um trabalho de igual valor designa as taxas de
remuneracao fixadas sem discriminagéo quanto ao sexo (Art. 1);

> a avaliacdo objetiva do emprego esta especificada como um dos medos
para aplicar a Convencéo (Art. 3).

e) Qualificacdo da méo-de-obra

A qualificacdo da méo de obra é, a par da segurancga e da saude trabalhista
(veja a seguinte secéo f), um aspecto vital para o setor florestal. Esta coberto de
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forma geral na Convencdo sobre o Desenvolvimento dos Recursos Humanos da
OIT, 1975 (N° 142).

A Convencdo N° 142 tem como meta o desenvolvimento de politicas e
programas para a orientacéo e a formacao profissional:

> E necessario contar com sistemas de formacao profissional que cubram as
necessidades de formacé&o profissional em todos os setores da economia e ramos
de atividade econdmica e todos os niveis de qualificacdo e de responsabilidade
(Art. 4).

A formacao é também uma das medidas mais efetivas para a prevencao de
acidentes e de problemas de saude no trabalho florestal. O Cédigo sobre Préticas
de Seguranca e Saude no Trabalho Florestal contém detalhes sobre as previsdes
para a formacdo florestal:

> Os gerentes e 0s supervisores devem possuir uma qualificacédo
apropriada, de preferéncia reconhecida em nivel nacional, para assegurar que sao
capazes de planejar e organizar as operag0Oes florestais e manejar os aspectos de
seguranca e saude (paragrafo 132);

> Os empregadores devem assegurar que todos os trabalhadores, os
contratistas e seus obreiros e os trabalhadores independentes possuem uma
educacdo e uma formagédo suficiente nos trabalhos aos quais serdo designados,
para tanto devem ter os correspondentes certificados de experiéncia (paragrafo
47);

» Nenhuma pessoa deveria realizar trabalhos florestais, se ndo possui o
nivel de experiéncia e conhecimento requerido (paragrafo 133);

» O nivel de experiéncia e conhecimento requerido deve ser definido e
avaliado objetivamente mediante provas de habilidade, que levem a certificacdo
por uma pessoa autorizada (paragrafo 136); o exame de experiéncia e a
certificacdo devem ser preferentemente parte de um esquema nacional, ainda que
podera ser administrado por empresas individuais;

> Anteriormente a designacao a tarefas especificas, todos os trabalhadores
deveréo receber um treinamento apropriado. Este treinamento devera ter objetivos
de aprendizagem claramente definidos, estar estruturado e ser conduzido por um
instrutor qualificado. Além dos aspectos de seguranca e de saude, deveria incluir
0s métodos e as técnicas que serdo aplicadas e também o0 manejo e a
manutencdo das maquinas e implementos a serem utilizados (paragrafo 137):

> Os resultados do treinamento devem ser provados, para assegurar que 0s
trabalhadores estdo a altura da tarefa designada (paragrafo 138).

f) Seguranca e Saude dos Trabalhadores

A seguranga e a saude trabalhistas estdo cobertas de forma geral pela
Convencao de Seguranca e Saude dos Trabalhadores da OIT, 1981 (N° 155). A
Convencao N° 155 busca uma politica nacional coerente com respeito a seguranca
e saude dos trabalhadores e ao entorno trabalhista, como também no que
concerne a consulta e a cooperagdo entre autoridades, empregadores e
trabalhadores. Focaliza a prevencédo de acidentes e danos a saude e a reducéo
das causas de riscos trabalhistas. Quanto as acdes em nivel empresarial, estipula
gue os empregadores estéo obrigados a:

» Garantir dentro do possivel que os postos de trabalho, a maquinaria, o
equipamento e as operagfes e 0S processos que estdo sob seu controle séo
seguros e no apresentam risco algum para a seguranca e a saude dos
trabalhadores (Art. 16);
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» Garantir que 0s agentes e as substancias quimicas, fisicas e bioldgicas
que estejam sob seu controle ndo apresentem riscos para a saude durante a
aplicacdo das medidas de protecdo adequadas (Art. 16);

» Quando seja necessério, fornecer roupas e equipamentos de protecao,
apropriados para prevenir na medida do racional e do praticavel, os riscos de
acidente ou de efeitos prejudiciais a saude (Art. 16).

Orientacdes detalhadas sobre as previsdes anteriores e muitas outras,
especificas para o setor florestal, se encontram no Codigo da OIT sobre préticas
sobre Seguranca e Saude no trabalho florestal. Aspectos importantes do Cédigo
séao:

» Cobre todo tipo de trabalhadores florestais, incluindo os grupos com taxas
de acidente acima da média, como o0s contratistas, o0s trabalhadores
independentes e os empresarios florestais.

» O Cadigo afirma que a seguranca nado € parte de um raciocinio sequencial
e que nao pode ser considerada a posteriori, por isso, enfatiza que a seguranca
comeca desde o ponto de partida, inclusive para as empresas individuais.

> Descreve um sistema de manejo de seguranca para empresas, integrando
a seguranca no manejo geral da empresa.

> Oferece orientagdes técnicas para as operacdes de alto risco.

As responsabilidades e obrigacfes mais importantes dos empregadores sao
detalhadas nos seguintes paragrafos do Cédigo:

» Os empregadores sao 0s responsaveis diretos da seguranca e da saude
dos trabalhadores da empresa. Estdo obrigados a realizar qualquer esforco para
reduzir os riscos nos postos de trabalho florestal ou no seu entorno, até alcancar
seu mais baixo nivel possivel (paragrafo 38);

> Os empregadores devem garantir o cumprimento de todas as leis,
regulamentacfes e codigos sobre praticas de seguranca e salde importantes.
Devem desenvolver e aplicar seus proprios requisitos adequados, quando as leis e
regulamentacdes do caso ndo tenham sido promulgadas (paragrafo 39);

> Os empregadores devem estabelecer comités formados por
representantes dos trabalhadores e da geréncia ou possibilitar outros arranjos,
favoraveis a participacdo dos trabalhadores no fomento das condi¢des de trabalho
seguras (paragrafo 41);

» Os empregadores devem estabelecer e manter uma politica de seguranca
e saude e o respectivo sistema de manejo em nivel de empresa, de acordo com o
previsto nos capitulos 3 e 4 deste codigo (paragrafo 42);

> Os empregadores devem identificar sistematicamente 0s riscos e 0s
possiveis efeitos para a seguranca e a salde que possam ser causados ou surgir
pelas atividades florestais, envolvendo apropriadamente o0s gerentes, O0s
supervisores e os trabalhadores no procedimento de identificacdo (paragrafo 43);

> Os empregadores e a parte comissionista que contrata os servicos devem
fomentar a estabilidade e baixas taxas de rotacdo entre seus trabalhadores e
contratistas (paragrafo 45);

> Quando se empregam contratistas, a parte contratante deve garantir que:

> se aplicam os mesmos requisitos de seguranca e de treinamento para 0s
contratistas e seus trabalhadores, que para os trabalhadores da empresa,

» onde seja necessario, somente se permitem 0s contratistas que tenham
sido registrados devidamente ou que possuem licenca de operacao.

> 0S contratos especificam os requerimentos de seguranca e de salde,
como também as sanc¢des e as multas em caso de ndo cumprimento. Os contratos
devem incluir o direito dos supervisores nomeados pela parte contratante, para
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deter os trabalhos cada vez que se apresentar um risco de danos sérios e para
suspender as operacdes até que as medidas necessérias tenham sido aplicadas.

> 0S contratistas que violem repetidamente suas obrigaces contratuais sédo
excluidos de futuras licitacdes (paragrafo 46);

» De acordo com as previsdes do Capitulo 6, os empregadores devem:

> garantir que todos os equipamentos, ferramentas e maquinas que sejam
necessarias para a segurancga no trabalho estejam disponiveis,

> garantir que todos os equipamentos, ferramentas e maquinas sejam
mantidas em condi¢cfes seguras e em bom funcionamento,

> garantir que esteja disponivel um fornecimento suficiente de ferramentas,
de sobressalentes para maquinas e de equipamento pessoal protetor no local de
trabalho,

» fornecer meios de transporte até o posto de trabalho e vice-versa,
apropriados e seguros para o pessoal, ferramentas, equipamentos e materiais,

» garantir que os acampamentos e as vivendas moveis sdo adequadas
(paragrafo 50);

> Equipamento de protecao individual e vestimentas protetoras, segundo o
estipulado no Capitulo 7, devem ser fornecidos e mantidos pelo empregador, sem
custo para os trabalhadores, sempre que as leis e as regulamentacfes o prevejam
(paragrafo 51);

> Os empregadores devem garantir que todas as operacdes florestais da
empresa sao planejadas, organizadas e aplicadas de acordo com as previsdes dos
Capitulos 6 e 7 e a Parte IV deste cddigo, ou ajustadas as praticas que
demonstrem estar fornecendo ao menos o mesmo nivel de protecdo (paragrafo
55),

O Caodigo também compreende previsbes detalhadas sobre:

> Equipamentos e substancias utilizadas no manejo florestal (capitulo 6,
paragrafos 141-148);

> Equipamento para a protecdo individual, especificacdes para cada tarefa
apresentada em uma tabela (capitulo 7, paragrafos 189-196);

» Transporte, acampamentos, vivenda e alimentacdo (capitulo 10,
paragrafos 224-231);

> Planejamento, organizacdo e execucdo das operacfes (capitulos 12-15,
paragrafos 243-732).

J& que a reproducéo completa destes segmentos do Cédigo ultrapassaria 0s
limites desta publicacdo, decidiu-se incluir os Capitulos antes mencionados no
anexo Il. No que concerne ao planejamento, a organizacdo e a execucao das
operacdes, somente puderam ser incluidas as previsfes gerais do Capitulo 12.

4.2. Critérios e indicadores: compartilhar os beneficios (sociais e
trabalhistas)

O segundo elemento de carater social, de compartilhar os beneficios, é
aplicavel tanto ao trabalhista, como as comunidades locais, dependendo da
presenca de povos indigenas e tribais. No caso do trabalhista, o compartilhar se
refere basicamente aos soldos e salarios. A remuneracao e o salario minimo séo
critérios relevantes. Desta maneira, uma das formas preferidas pela populacdo
local e os habitantes dependentes da floresta para compartilhar os beneficios que
rende o0 manejo florestal sustentavel € mediante as oportunidades de emprego.
Ditas oportunidades podem constituir uma premissa para o manejo florestal
sustentavel, onde a populagdo local ndo tenha alternativas econdmicas para
conservar a floresta e poucas opg¢fes para evitar as praticas destrutivas que Ihes
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permitem subsistir. O emprego remunerado no florestal, por outro lado, somente
circunstancialmente oferece oportunidades para adquirir a experiéncia necessaria.

Adicional- independentemente dos beneficios derivados do manejo florestal,
gue resultam do emprego assalariado, os povos indigenas e tribais e as
comunidades locais se beneficiam com a utilizacdo tradicional ou consuetudinaria
dos recursos, dependendo inclusive freqientemente dela. Os valores culturais de
muitas comunidades estdo intimamente ligados as florestas. Para atingir a
sustentabilidade social, o manejo florestal tem que proteger estes direitos e
valores. A tabela 4 oferece uma sinopse dos elementos relacionados com a forma
de compartilhar os beneficios e os textos relevantes da OIT.

Tabela 4: Critérios e indicadores — Compartilhar os beneficios
(sociais e trabalhistas)

Compartilhar os beneficios: Base minima da OIT: Estado legal do texto:
v' remuneracao/salario Convencdo N°131e Convencéo por ratificar
minimo Recomendac¢éo N° 135
v' emprego e oportunidades Convencao N° 169 Convencao por ratificar
de formagé&o para os extensdo as comunidades
habitantes locais e os locais por analogia
dependentes da floresta
v respeito aos direitos Convencdo N° 169, Convencéo por ratificar

tradicionais de uso e dos  Arts. 13, 14, 15, 20, 23
valores culturais

a) Remuneracéao

Uma base para a fixacdo dos niveis minimos de remuneracdo é oferecida
pela Convencao sobre Fixacédo de Salarios Minimos, 1970 (N° 131).

A Convencdo N° 131 pretende proteger contra os salarios excessivamente
baixos, mediante a introducdo de um sistema de salario minimo legal para todos
0s grupos de assalariados, cujas condicbes de emprego fornecam sentido a
aplicacdo do sistema (Art.1). Ndo propde um salario minimo internacional, senédo
melhor enfatiza os aspectos que devem ser levados em conta para ele:

» Entre os elementos que devem ser considerados para determinar o nivel
dos salarios minimos deveriam ser incluidos, na medida do possivel e do
apropriado, os seguintes:

» as necessidades dos trabalhadores e de suas familias,

> 0 nivel geral de salarios no pais,

> 0 custo de vida e suas variacdes

> 0s beneficios da seguranca social

» 0 nivel de vida relativo de outros grupos sociais e

» os fatores econémicos, incluindo os requerimentos do desenvolvimento
econdmico e um alto nivel de emprego (Art. 3);

» Fixar e ajustar de tempos em tempos os salérios minimos, consultando as
partes envolvidas (Art. 4);

> A ndo aplicacdo dos salarios minimos estara sujeita a sangdes (Art. 2).

b) Oportunidades de emprego e de formacdo para os habitantes
locais que dependem da floresta

A Convencéao da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, 1989 (N° 169) contém

previsées sobre as oportunidades de emprego e de formacgdo, sendo o Unico
instrumento internacional dedicado especificamente a situacdo destes povos:
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» Os governos deverdo fazer todo o possivel para evitar qualquer tipo de
discriminacdo entre os trabalhadores pertencentes a s povos interessados e 0s
demais trabalhadores, especialmente no que se refere ao acesso ao emprego,
incluindo os empregos qualificados e as medidas de promocgéo e ascensao (Art.
20.2);

> Os membros dos povos interessados deverdo dispor de meios de
formacéo profissional pelo menos iguais aos dos demais cidadaos (Art. 21);

> Deverao ser tomadas medidas para promover a participacdo voluntaria de
membros dos povos interessados em programas de formacédo profissional de
aplicacdo geral (Art. 22.1);

» Sempre que 0s programas gerais de formacédo profissional existentes ndo
correspondam as necessidades especiais dos povos interessados, 0S governos
deveriam garantir, com a participacdo da populacdo, a oferta de programas e
meios especiais de formagéao (Art. 22.3).

c) Direitos tradicionais do uso daterra

A Convencdo N° 169 também oferece orientacdes sobre o respeito aos
direitos tradicionais sobre o0 uso da terra, 0s recursos e os valores culturais:

> Parte Il. — respeitar a importancia especial que para as culturas e os
valores espirituais dos povos interessados reveste sua relacdo com as terras ou
territorios, ou segundo o caso, com ambos, nos que habitam ou de algum modo
utilizam (Art. 13.1);

> Devem ser reconhecidos os direitos de propriedade e de posse sobre as
terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos que convenha,
deveréo ser tomadas medidas para salvaguardar o direito dos povos interessados
a utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por estes, mas as que
tenham tido tradicionalmente acesso para suas atividades consuetudinarias e de
subsisténcia. A este respeito devera prestar-se especial atencdo a situacdo dos
povos ndmades e dos agricultores itinerantes (Art. 14.1);

> O artesanato, as indastrias rurais e comunitarias e as atividades
tradicionais e relacionadas com a economia de subsisténcia dos povos
interessados, como a caca, pesca, a caca com armadilhas e a coleta, deveréo ser
reconhecidas como fatores importantes da manutencédo de sua cultura e de sua
auto-suficiéncia e desenvolvimento econdémico. Com a participacao destes povos e
sempre que se considere apropriado, 0s governos deverdo velar para que se
fortalecam e fomentem estas atividades (Art. 23).

> Os direitos dos povos interessados, sobre 0s recursos naturais existentes
em suas terras deverdo ser protegidas especialmente. Estes direitos
compreendem o direito destes povos a participar na utilizagdo, administracdo e
conservagao de tais recursos (Art. 15).

Desde um ponto de vista estrito, a Convengdo N° 169 é aplicavel somente
aos povos indigenas e tribais. De fato, as comunidades locais que ndo sao
indigenas nem tribais, estdo freqiientemente na mesma situacdo quanto a sua
dependéncia das florestas. Analogamente, as previsdes relevantes da convencao
deveriam, portanto, aplicar-se também as comunidades locais que n&do sao
indigenas nem tribais.

25



4.3. Critérios e indicadores: participacdo e solucdo de conflitos
(sociais e trabalhistas)

As florestas estdo sujeitas a numerosos requerimentos de diversos
interessados, com frequiéncia conflitantes entre si. A participacao dos interessados
pode ser uma forma efetiva para resolver os conflitos e garantir que os custos e 0s
beneficios do manejo e da utilizagcéo florestal sejam compartilhados de maneira
correta e equitativa. A participacdo efetiva é também considerada como um meio
para maximizar o uso e o beneficio global das florestas. Muitas oportunidades para
incrementar os beneficios, freqliientemente ndo sdo aproveitadas, ja que o0s
planejadores e os gerentes florestais ndo estdo conscientes das demandas dos
USuarios atuais e potenciais.

Tanto a Declaracdo adotada pela Conferéncia da Terra no Rio de Janeiro em
1992, como os Principios Florestais legalmente ndo obrigatérios, acertados na
mesma conferéncia, fazem referéncia a participacdo. No Principio N° 10, a
declaragdo postula que os “assuntos ambientais sdo tratados de forma Otima,
guando a cidadania interessada participa no nivel relevante”. Também oferece
acesso a informacdo em nivel nacional, a oportunidade de participar nos
processos de tomada de decisdes, assim como acesso efetivo aos procedimentos
judiciais e administrativos.

De acordo com os Principios Florestais (paragrafo 2d), “os governos
deveriam fomentar e oferecer oportunidades aos interessados, incluindo as
comunidades locais, povos indigenas, industrias, trabalhadores, ONGs e
individuos, habitantes da floresta e mulheres, para que participem no
desenvolvimento, na execu¢cdo e no planejamento das politicas florestais
nacionais”.

Para os afetados diretamente pelo manejo florestal, a participagéo efetiva e a
solucéo de conflitos requer os trés elementos apresentados na tabela 5:

Tabela 5: Critérios e indicadores — participagcdo e solucdo de
conflitos (sociais e trabalhistas)
Participacdo e solucéo de conflitos: Base minimada OIT: Estado legal do texto:
v' o direito a informacéo e a Convencédo 169 Convencao por ratificar
participacdo na tomada de
decisbes
v odireito de organizar e defender Comunidades locais C. 141, Convengao por ratificar
interesses de forma coletiva trabalhadores C. 87, 98

povos indigenas C. 169
v solucéo de conflitos baseada na Convencdo 169, Arts. 6, 7  Convencdo por ratificar
consulta e no consenso

a) Direito a informacgéo e a participacdo na tomada de decisdes

Como bem se observa nos Principios Florestais, “o fornecimento oportuno de
informacéo confidvel e precisa sobre as florestas e os ecossistemas florestais é
essencial para a compreensdo do publico e para a tomada de decisbes
fundamentadas com boa informacéo, portanto deve fomentar-se” (paragrafo 1c).

Orientacdes que poderiam ser adaptadas mutatis mutandis sédo oferecidas
pela Convencédo N°. 169:

> Ao aplicar as disposicdes da presente Convencado, os governos deverao:
consultar os povos interessados mediante procedimentos apropriados e em
particular através de suas instituicdes representativas, sempre que sejam previstas
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medidas legislativas ou administrativas que possam afeta-los diretamente (Art.
6.1(a));

> Os povos interessados deverdo ter o direito de fixar suas proprias
prioridades no que corresponda ao processo de desenvolvimento, na medida em
gue este afete suas vidas, crencas, instituicdes e bem estar espiritual e as terras
gue ocupam ou utilizam de alguma maneira, e de controlar, na medida do possivel,
seu proprio desenvolvimento econémico, social e cultural. Além disso, estes povos
deverédo participar na formulacédo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas
de desenvolvimento nacional e regional que podem afeta-los diretamente (Art. 7.1);

> Por ser apropriado, os governos deverdo velar para que se efetuem
estudos em cooperagdo com 0S povos interessados, a fim de avaliar a incidéncia
social, espiritual, cultural e ambiental que as atividades de desenvolvimento
previstas possam ter sobre estes povos. Os resultados destes estudos deverao ser
considerados como critérios fundamentais para a execucdo das atividades
mencionadas (Art. 7.3);

> Os governos devem adotar medidas adequadas as tradi¢cdes e culturas
dos povos interessados, para permitir-lhnes conhecer seus direitos e obrigagdes,
especialmente no que concerne ao trabalho, as oportunidades econdmicas, a
educacao, a saude, os servicos de bem estar social e seus direitos derivados
desta Convencao (Art. 30);

> No caso de que o Estado seja o proprietario dos minerais ou dos recursos
do subsolo, ou tenha direitos sobre outros recursos existentes no territorio, 0s
governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar
aos povos interessados, a fim de determinar se os interesses destes povos seriam
prejudicados e em que medida, antes de empreender ou autorizar qualquer
programa de prospeccao ou exploracdo dos recursos existentes em suas terras
(Art. 15.2).

b) O direito a organizacao e a defesa de interesses coletivos

Os trabalhadores florestais, os trabalhadores independentes, os contratistas,
as comunidades locais e os povos indigenas e tribais sdo atores cuja subsisténcia
depende diretamente das florestas e da forma como sdao manejadas. Além disso,
se encontram dispersos e em uma situacdo muito débil para negociar
individualmente. Se € que devem ter uma oportunidade justa para dar a conhecer
seus pontos de vista e serem tomados em conta, entdo é essencial o direito de
organizar-se e defender seus interesses coletivamente. Estes direitos estdo
cobertos por varias convencdes para todos 0s grupos antes mencionados.

Para os trabalhadores estes direitos estdo ancorados em convencoes
fundamentais, concretamente a Convencédo sobre a Liberdade Sindical e a
Protecédo do Direito de Sindicalizac&o, 1948 (N° 87) e a Convencéo sobre o Direito
de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva, 1949 (N° 98). As previsdes mais
relevantes destas convencdes foram apresentadas anteriormente na se¢ao I1.1. No
contexto atual, estas poderiam ser aplicadas ndo somente para as questbes
trabalhistas propriamente ditas, como salarios e condi¢bes de trabalho, sendo
também as decisdes de manejo florestal que afetam as oportunidades de emprego
e de ingressos presentes e futuros.

Outras duas convencdes contém referéncias sobre a organizacdo de grupos
diferentes aos trabalhadores: a Convengdo sobre as organizacbes de
trabalhadores rurais, 1975 (N° 141) e a Convencdo N° 169 sobre os povos
indigenas e tribais, este Ultimo descrito anteriormente. A Convencdo N° 141
pretende garantir a liberdade de sindicalizacdo para os trabalhadores rurais,
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animando suas organizacdes e possibilitando sua participacdo no desenvolvimento
econdbmico e social. Deve notar-se que o termo “trabalhador rural” esta definido
amplamente e nao se limita a pessoas com emprego assalariado:

> Aos efeitos da presente Convencdo, a expressao trabalhadores rurais
engloba todas as pessoas nas regides rurais, dedicadas a tarefas agricolas ou
artesanais ou a ocupacdes similares ou conexas, tanto se tratam-se de
assalariados, como de pessoas que trabalham por conta prépria, isto é os
arrendatérios, parceiros e pequenos proprietarios, sempre tendo em conta as
disposicdes do paragrafo 2 deste artigo,

> Todas as categorias de trabalhadores rurais, tanto se tratam-se de
assalariados, como de pessoas que trabalham por conta prépria, tém o direito de
constituir, sem autorizacdo previa, as organizacdes que estimem convenientes,
assim como o de filiar-se a estas organizacfes, com a Unica condi¢cao de observar
os estatutos das mesmas (Art. 3.1).

» Os principios da liberdade sindical deverdo ser respeitados plenamente;
as organizacdes de trabalhadores rurais deverdo ter um carater independente e
voluntario e permanecer livres de toda ingeréncia, coercao ou repressao (Art. 3.2).

» Um dos objetivos da politica nacional de desenvolvimento rural devera ser
facilitar o estabelecimento e expansao, com carater voluntario, de organiza¢cdes de
trabalhadores rurais fortes e independentes (Art. 4).

Para os povos indigenas e tribais, a Convencao N° 169 estipula a respeito da
representacao o seguinte:

> Os povos interessados deverdo ter prote¢cdo contra a violacdo de seus
direitos, e poder iniciar procedimentos legais, seja pessoalmente ou por meio de
seus 0rgaos representativos, para assegurar o respeito efetivo de tais direitos (Art.
12);

> Os governos deverdo fazer o que estiver a seu alcance para evitar
qualquer discriminacdo entre os trabalhadores pertencentes aos povos
interessados e os demais trabalhadores, especialmente no que se refere ao direito
de associacao, direito a dedicar-se livremente a todas as atividades sindicais para
fins licitos e direito a concluir convencdes coletivas com empregadores ou com
organizagfes de empregadores (Art. 20.2(d)).

c) Solucédo de conflitos com base na consulta e no consenso

A consulta é til, mas provavelmente ndo resolvera todos os desacordos
entre os diferentes envolvidos. A Convencdo N° 169 também contém um artigo
importante sobre o sentido no qual as consultas deveriam ser realizadas e como
deveriam ser concluidas, a saber, com acordos ou consenso:

> As consultas levadas a cabo ao aplicar esta Convencao deverao efetuar-
se de boa fé e de uma maneira apropriada as circunstancias, com a finalidade de
chegar a um acordo ou alcangar o consentimento das medidas propostas (Art. 6.2)

A nocao de participacdo no setor florestal europeu e norte americano foi
recentemente analisada por uma equipe de especialistas estabelecida pelo Comité
Conjunto de Manejo e Formacéao Florestal da FAO/ECE/OIT. O relatério da equipe
contém muitas ilustracdes sobre o conceito, o0 objetivo e as formas em que se pode
praticar a participacdo, pelo que se considera uma fonte util (OIT, continuacao).

5. Trabalhadores migratérios — Um caso especial?

A discussao anterior ilustrou repetidas vezes a importancia de considerar
todos os tipos de trabalhadores, sejam eles empregados, sejam contratistas ou
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independentes. Uma categoria que nao foi mencionada explicitamente, mas que é
comum ser encontrada no setor florestal de muitos paises, é a dos trabalhadores
migrantes, isto €, cidadaos estrangeiros, que migraram ao pais onde residem em
busca de trabalho. Trabalhadores migrados estdo freqlentemente em
desvantagem e tém problemas para fazer respeitar seus direitos, especialmente
em locais de trabalho florestais afastados. Todas as previsdes anteriores devem
ser aplicaveis também aos trabalhadores migratorios, onde estes existam.

Duas Convencdes da OIT oferecem uma base de direitos para o0s
trabalhadores migratorios:

> A Convencdo sobre a Migracdo Trabalhista (Revisado), 1949 (N° 97),
inclui previsbes que garantem a igualdade de tratamento para trabalhadores
migratorios em certos aspectos que estdo regulados pela lei ou outros
regulamentos, ou que estdo submetidos ao controle das autoridades
administrativas. Estes aspectos incluem, entre outras coisas: remuneracéo, idade
minima de emprego, aprendizagem e formacéo, filiacdo aos sindicatos e gozo dos
beneficios derivados das negociacdes coletivas.

> A convencdo sobre os trabalhadores migratorios (previsdes
complementares), 1975 (N° 143), pretende garantir a igualdade de oportunidades e
tratamento e a eliminac&do de abusos. A Parte Il da Convencao, que se inspira nas
previsdes da Convencédo sobre a Discriminacdo (emprego e ocupacao), 1958 (N°
111), discutido anteriormente, requer que os Estados para 0s quais a convencao é
obrigatéria declarem e sigam uma politica desenhada para fomentar e garantir a
igualdade de tratamento quanto ao emprego e a ocupacgdo, a seguranga social,
aos direitos sindicais e culturais e as liberdades individuais e coletivas.

Deixa-se a descricdo aos estados envolvidos com o emprego de métodos
apropriados para as condi¢des e praticas nacionais, para que a Convencéao defina
uma série de medidas a serem tomadas. Os Estados que tenham ratificado as
convencdes, podem excluir uma de ambas partes ao aceita-los.

Veja o anexo Il no que se refere ao texto completo sobre as previsbes de
ambas as convencoes.

A parte 11l deste documento utiliza os textos introduzidos e discutidos a seguir
para formular uma série de critérios e indicadores, que deveriam poder ser
aplicados diretamente por aqueles que se ocupam do desenvolvimento de normas.
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Parte Ill: A UTILIZACAO DOS TEXTOS DA OIT

1. Sugestéo de critérios e indicadores
A série proposta

As tabelas 6, 7 e 8, apresentadas a seguir oferecem uma sugestdo de
critérios, indicadores e fontes de verificagdo, baseando-se na discussdo e na
elaboracdo das fontes da Parte Il. Para facilitar seu uso na formulacdo de novas
séries de critérios e indicadores ou sua incorporacdo em uma série existente, a
sugestdo segue as normas de Tropenbos “Embasamento Hierarquico para a
Formulacdo de normas do Manejo Florestal Sustentavel” (Lammerts van Bueren e
Blom, 1997).

Como no caso do embasamento de Tropenbos, os critérios e indicadores
sugeridos partem de que “manejo florestal sustentavel”, “floresta bem manejada”
ou “as melhores praticas florestais” sdo o objetivo global da norma.

Os principios sobre os que informam os critérios e indicadores sugeridos,
podem ser amplos, p.ex.. “as funcdes socio-econémicas da floresta serdo
salvaguardadas, agora e no futuro” ou mais especificamente algo como “fomentar
a ampliacdo de beneficios sociais” ou “manter e incrementar o bem estar dos
trabalhadores florestais e das comunidades locais”.

Qual € a maneira 6tima de incorporar os critérios e indicadores sugeridos,
depende da estrutura da norma. Alguns poderao referir-se a condi¢cdes gerais,
particularmente no que concerne a qualificacdo e a participagdo. Outros podem
integrar-se nas funcdes sécio-econdmicas e sécio-culturais da floresta.
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Tabela 6: Critérios, indicadores e fontes de verificagdo para o insumo
humano (trabalho)

Critério

Indicador (es)

Fontes de Verificagdo

Referéncias

C 1 Respeito dos
direitos sociais
fundamentais

C 1.1 Direito de
sindicalizacéo e de
negociacao
coletiva

| 1.11Todos os trabalhadores

podem formar e filiar-se
a um sindicato de sua
preferéncia, sem temer
intimidacao ou
represdlias.

| 1.12Negociagéo coletiva com

sindicatos
representativos é
realizada de boa fé e
com o maior esforgo por
chegar a um acordo

- Entrevistas com
representantes do
sindicato e com
trabalhadores

- Acordos coletivos

- Arquivos da inspecao
de trabalho

Convencgdo N° 87
Convencgdo N° 98

Declaracao tripartida
da OIT 1998

ou equivalente na
legislacé@o nacional

C 1.2 Trabalho infantil

| 1.21 Estrito apego as

11.22

previsdes sobre a idade
minima, contidas nas leis
e regulamentagfes
trabalhistas nacionais ou
em seu defeito, apego
as normas
internacionais.

nenhum trabalhador
menor de 18 anos em
trabalhos de risco ou
pesados, exceto para
sua formacéao.

- Entrevistas com
representantes do
sindicato e com os
trabalhadores

- Nominata de
pagamento (da
empresa e/ou do
contratista)

- Resultados de
consultas
trabalhistas

- Arquivos da inspecéo
de trabalho

Convengédo N° 138
Convengdo N° 182

Declaracao tripartida
da OIT 1998

ou equivalente na
legislacé@o nacional

C 1.3 Proibicdo do
trabalho forgcado

11.31

nenhum trabalhador
escravizado por divida
ou sob outras formas de
trabalho forcado
(incluindo empregados,
trabalhadores
independentes e
contratistas)

- Entrevistas com
representantes do
sindicato e com os
trabalhadores

- Arquivos da inspecéo
de trabalho

Convencgdo N° 29
Convengdo No.105

Declaracao tripartida
de la OIT 1998

ou equivalente na
legislacé@o nacional

C 1.4 igualdade de
oportunidades e
tratamento

| 1.41Politicas e procedimentos

se baseiam em
qualificacéo, habilidade e
experiéncia para recrutar,
empregar, formar e
ascender aos
empregados de todo nivel

| 1.42Empregados ndo sédo

discriminados na
contratacdo, na
ascensao, na demissao,
na remuneracao nem na
seguranca social
trabalhista

- Entrevistas com
representantes do
sindicato e com os
trabalhadores

- Nominata de
pagamento (da
empresa e/ou do
contratista)

- Resultados de
consultas
trabalhistas

- Arquivos da inspec¢éo
de trabalho

Convencgdo N° 111
Convengédo N° 100

Declaracao tripartida
da OIT 1998

ou equivalente na
legislac@o nacional
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Tabela 6 (continuacao)

Criterio Indicador(es) Fontes de Verificacdo | Referéncias
C 2 Qualificagdo da | 2.11 os gerentes e 0s - Certificados de Convengdo N° 142
méo de obra supervisores possuem capacitacao,
uma qualificacdo arquivos de Cédigo OIT sobre

apropriada, de
preferéncia reconhecida
em nivel nacional,
garantindo que sao
capazes de planejar e
organizar as operacdes
florestais.

| 2.12 Todos os trabalhadores,

0s contratistas e seus
trabalhadores e os
trabalhadores
independentes estao
suficientemente
educados e formados nas
tarefas a que foram
designados, possuindo os
certificados de habilidade.

formacé&o (nacionais
ou da empresa)

- Observacgbes de
campo

- Entrevistas com
representantes do
sindicato e com os
trabalhadores

praticas de seguranca
e saude no trabalho

florestal (1998)

ou equivalente na
legislacé@o nacional

C 3 Salde e seguranca
trabalhista

| 3.11 Foram estabelecidas

uma politica de saude e
um sistema de manejo,
gue podem identificar
riscos e medidas
preventivas
sistematicamente,
assegurando sua
operacionalidade.

| 3.12 Todos os equipamentos,

ferramentas, maquinas e
substancias necessarias
estéo disponiveis no local
de trabalho, em boas
condigBes de
funcionamento

| 3.13 Requerimentos de

seguranca e saude sao
considerados no
planejamento,
organizagdo e na
supervisdo das
operacdes.

| 3.14 Quando os trabalhadores

ocupam acampamentos,
as condigbes de
habitacéo e nutricdo
devem, pelo menos,
cumprir com o estipulado
no Cédigo da OIT sobre
praticas de seguranca e
saude no setor florestal

- Declaragéo de
politica de seguranca
e saude

- Organograma com o
sistema de salde e
de manejo

- Requerimentos
documentados sobre
o planejamento e a
organizacao do
trabalho

- Descrigdo das
fungbes dos
supervisores

- Observacdes de
campo

- Entrevistas com
representantes do
sindicato e com os
trabalhadores

- Arquivos da inspecéo
de trabalho e/ou de
seguradoras contra
acidentes

Convengédo N° 155

Cadigo OIT sobre

praticas de seguranca
e saude no trabalho

florestal (1998)

ou equivalente na
legislaca@o nacional
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Tabela 7:

Critérios,

compartilhar os beneficios do manejo florestal

indicadores e fontes de verificagdo para

critério Indicador (es) Fontes de verificagdo | Referéncias

C 4 Compartilhar os
beneficios

C 4.1 Remuneracao | 4.11 os salarios ou ingresos - Entrevistas com Convengdo N° 131
adequada dos trabalhadores representantes do

independentes e dos
contratistas sdo ao
menos tao altos como os
de empregos
comparaveis da mesma
regido e em nenhum
caso mais baixos que o
salario minimo
estabelecido

sindicato e com os
trabalhadores

- Nominata de
pagamento (da
empresa e/ou do
contratista)

- Resultados de
consultas
trabalhistas

- Arquivos da inspec¢éo
de trabalho

ou a legislagéo
nacional equivalente
e os acordos
coletivos

C 4.2 Oportunidades
de emprego para a
populacgéo local e
para a que
depende da
floresta

1 4.21 A populagéo local e a

que depende da floresta
tem iguais oportunidades
de emprego e de
formacéo.

- Entrevistas com
representantes das
comunidades locais,
os sindicatos e os
trabalhadores.

- Nominata de pago e
arquivos de
formacéo (da
empresa e/ou do
contratista)

- Resultados de
consultas
trabalhistas

Convencgdo N° 169

(aplicado igualmente
a comunidades
locais, diferentes de
povos indigenas ou
tribais)

ou a legislagdo
nacional equivalente
e os acordos
coletivos

C 4.3 Respeito aos
direitos tradicionais
de uso da terra

Nota:

| 4.31 os valores culturais e 0s

tradicionais sao
respeitados.

| 4.32 0 acesso tradicional as
praticas de subsisténcia e

as atividades tradicionais
estao garantidos.

| 4.33 os direitos das

comunidades locais aos
recursos naturais que se
encontram em suas
terras, sdo respeitados e
as comunidades
participam no uso,
manejo e conservagao
dos mesmos.

para ambos, 14.32 e |
4.33, se supbe que 0s
usos tradicionais se
realizam em uma escala
que ndo ameace a
integridade do recurso ou
0 objetivo do manejo.

- Entrevistas com
representantes das
comunidades locais,
os sindicatos e o0s
trabalhadores.

Convengdo N° 169

(aplicado igualmente
a comunidades
locais, diferentes de
povos indigenas ou
tribais)

ou a legislagéo
nacional equivalente
e o0s acordos
coletivos
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Tabela 8: Critérios, indicadores e fontes de verificacdo para a
participacdo e a solucao de conflitos no manejo florestal

critério

Indicador (es)

Fontes de verificacdo

Referéncia

C 5 Participacgéo e
solucéo de
conflitos

C 5.1 Direito de
informacao e de
participacdo na
tomada de
decisbes

I 5.11 Todas as partes

interessadas tém acesso
a informacao relevante

| 5.12 Todas as partes

interessadas tém a
oportunidade de
ingeréncia na tomada de
decisbes

- Entrevistas com
representantes das
comunidades locais,
os sindicatos e 0s
trabalhadores.

- Arquivos de foros
sobre participacdo
(mesas redondas,
comités, audiéncias,
etc.)

Convengdo N° 169

ou a legislagéo
nacional equivalente
e os acordos
coletivos

C 5.2 Direito de
sindicalizagéo e de
defesa coletiva de
interesses

| 5.21 Todos os individuos

interessados podem
formar e filiar-se a
organizag@es de sua
preferéncia, sem temer
intimidacao ou
repressao.

| 5.22 as organizagbes das

partes interessadas séo
aceita como
participantes na tomada
de decisdes.

- Entrevistas com
representantes das
comunidades locais,
os sindicatos e os
trabalhadores.

- Arquivos de foros
sobre participacdo
(mesas redondas,
comités, audiéncias,
etc.)

Convencgdes N° 169,
N° 87 e 98, N° 141

ou a legislagdo
nacional equivalente
e os acordos
coletivos

C 5.3 Solucao de
conflitos

| 5.31 Esfor¢os muito racionais

séo feitos para resolver
os conflitos mediante
consultas justas,
dirigidas a chegar a
acordos ou consenso.

- Entrevistas com
representantes das
comunidades locais,
os sindicatos e os
trabalhadores.

- Arquivos de foros
sobre participacao
(mesas redondas,
comités, audiéncias,
etc.)

- Arquivos de fiscais,
cortes ou
instituicdes
similares.

Convencédo N° 169

ou a legislagéo
nacional equivalente
e os acordos
coletivos

2. Cobertura tematica e faltantes

Os critérios e indicadores nas tabelas de resumo anteriores foram
selecionados com a intencdo de garantir que os requerimentos minimos para o
trabalho basico e a articulacdo dos interesses sociais tenham sido incluidos e ndo
para pretender uma cobertura exaustiva. Como se enfatizou anteriormente, 0s
critérios e indicadores tém a pretensdo de poderem ser aplicados a todo tipo de
trabalhadores, incluindo os independentes e 0s contratistas, como também os
trabalhadores migrantes. As séries podem ser e de fato, em muitos casos em que
se empregam normas, tém sido utiimente complementadas ao incluir aspectos ndo
considerados pela série proposta, ou quando se impdes requerimentos mais
restritos.

A série de indicadores e critérios € um bom complemento para a proposta
apresentada pelo grupo da CIFOR, que consideram como sua “melhor
aproximacéao ao problema”. Deve notar-se, no entanto, que a ponderacéo aplicada
pela equipe da CIFOR dilui significativamente a ponderacdo dos critérios e



indicadores sociais e trabalhistas, reduzindo-os ao nivel de uma medida do manejo
florestal sustentavel.

Os critérios e indicadores propostos aqui ndo tratam diretamente o0s
problemas entre as geracdes. A salvaguarda dos direitos da presente geragao
freqlientemente é uma premissa para as geracdes futuras, como no caso dos
povos indigenas e tribais ou das comunidades locais. O aspecto mais amplo, que
versa sobre a protecdo dos recursos para as futuras geracdes, geralmente é
tratado pelos critérios e indicadores ambientais.

A auséncia do fator emprego nos critérios sociais da maioria das normas foi
notada com surpresa. Muitas das normas atuais da politica florestal nacional levam
em consideracdo a quantidade de empregos que gera o setor florestal,
especialmente em zonas rurais. Este parametro poderia ser util na formulacdo de
politicas. Se o mesmo foi omitido na série aqui proposta, ndo significa que em
muitos casos a questao do emprego deixe de ser um beneficio importante. A razdo
de néo inclui-lo se deve mas a dificuldade de definir, de maneira significativa, uma
meta e um valor limite para o emprego.

Por causa da racionalizacao, durante décadas o emprego direto no manejo e
nas operacdes florestais foi decaindo na maioria dos paises, tanto em nivel
nacional, como mais ainda em nivel de unidades de manejo florestal (veja
Poschen, 1997). Esta perda reflete a existéncia de uma competicdo entre o0s
aspectos sociais e os econdémicos. Em boa parte, esta é causada pela competicdo
internacional, que esta fora do controle de uma empresa individual ou de um pais.
E mais, este fenbmeno poderia até ser uma premissa para a continuidade do
emprego nas industrias baseadas nas atividades florestais, que de outra forma
perderiam sua competitividade frente aos substitutos de menor custo. Por outro
lado, a perda de empregos florestais poderia ser compensada pelos que surgem
em outros setores, como no caso do turismo.

O emprego das industrias com base florestal de um dado pais,
freqientemente se deve mais a importagdo que a producdo nacional. Estas
relacbes sdo dificeis de determinar e de captar nos critérios e indicadores. Por
isso, em vez de considerar o volume de emprego, a série de indicadores proposta
enfatiza as oportunidades para a populagédo local e, sobretudo, a qualidade dos
empregos oferecidos.

Um aspecto social, para o qual os textos da OIT n&o oferecem nenhuma
orientacdo geral é o dos acordos sobre a posse da terra. Os textos da OIT
somente fazem referéncia aos direitos dos povos indigenas e tribais. As normas
existentes tendem a exigir claridade na posse, como premissa para um
planejamento e um manejo efetivo. A justica social em matéria de posse é um
tépico que nao esta limitado as florestas e se considera que nédo pode ser coberto
no embasamento deste documento.

3. Aplicagéo dos critérios e indicadores sugeridos
Nivel nacional e nivel de unidade de manejo florestal

O autor pretende que os critérios e indicadores propostos possam aplicar-se
com algumas pequenas modificagdes, aos niveis nacional e de unidade de manejo
florestal. Estes oferecem uma base comum, mas deixam uma margem suficiente
para sua adaptacdo as condi¢cdes nacionais e locais. Os indicadores foram
escolhidos seletivamente, enfocando aspectos chave dos critérios e o
cumprimento dos principios perseguidos.
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Os indicadores sdo de carater qualitativo, exceto no que concerne a
remuneracao, mas todos permitem um claro sim ou ndo ao juizo de um profissional
gualificado. Como se mencionou no caso do emprego, os indicadores quantitativos
poderiam ser de dificil aplicacdo, j& que ndo existe uma clara definicdo de limites.
Outro exemplo € constituido pelos temas de seguranca e saude, que segundo o
proposto em muitas das normas, deveriam ser medidos mediante a frequéncia de
acidentes (numero de acidentes/100 trabalhadores ou numero de acidentes/1
milhdo de horas trabalhadas) ou pela severidade dos mesmos. Através do tempo,
estas taxas indicam uma tendéncia, mas é impossivel definir algo como a
guantidade de fatalidades "aceitavel’. Portanto, € melhor confiar em critérios de
processo ou de insumo, com uma boa documentacdo da relacdo causa-efeito
guanto a seguranca e a saude no setor florestal.

No caso da experiéncia e da qualificacdo do pessoal, um critério baseado no
rendimento teria que fazer referéncia a qualidade de trabalho realizado. Baixa
gualidade, no entanto, poderia ser originada por varias causas, como um mau
planejamento, devido a uma ma organiza¢ao, caréncia de equipamento adequado,
um sistema de compensacao que favoreca o trabalho “rapido” e “mal feito”, etc.
Limitar-se a um insumo importante, ndo torna necessario 0 monitoramento das
possiveis falhas para obter um resultado complexo.

A avaliacdo da série proposta pode ser baseada em informacdo obtida
rapidamente mediante entrevistas e observacdo participativa ou mediante
consultas, como se indicou nas fontes de verificagdo. Os textos da OIT ou
documentos nacionais pertinentes servem como referéncia para estabelecer
definigbes e limites.

As fontes fornecidas e a discussédo dos topicos devem permitir aos grupos
gue trabalham em nivel nacional ou em nivel de empresa, adaptar ou ampliar em
caso necessario a série proposta. A adaptacdo deve evitar a fragmentacédo e a
reducdo das normas propostas. Como todos os critérios e indicadores propostos
se baseiam em textos internacionalmente acertados em foros tripartidos da OIT, as
adaptacbes devem tratar de incorporar requerimentos mais precisos ou mais
especificos, no caso de que estes existam nas leis e regulamentacdes nacionais,
nos acordos coletivos ou em base ao consenso daqueles que desenvolveram as
normas. Onde as fontes das normas nado estdo disponiveis, os textos da OIT
oferecem uma fonte referencial alternativa.

Assim mesmo, € importante manter a coeréncia das previsdes e aderir ao
consenso e ao compromisso internacional, ancorado nos textos da OIT, inclusive
para 0s casos em que nem todos 0s aspectos aparentem ser relevantes para um
determinado pais. Do contrario, existe o risco de omitir a aplicacdo de previsdes
importantes quando poderiam ter grande relevancia, jA& que sua aplicacdo
constituiria uma norma dual, que poderia ser comparada com as normas de outros
paises ou empresas. Esta possibilidade de omissao é precisamente o que se trata
de evitar com a presente proposta.

Uma das melhores formas de garantir que 0s aspectos sociais e trabalhistas
sdo considerados adequadamente na definicdo e na pratica do manejo florestal
sustentavel, consiste em buscar a participacdo de empregadores, trabalhadores,
contratistas, comunidades locais e outros grupos importantes para a formulagao,
execucao e seguimento das normas.

4. Situagéao legal

Nos casos em que o0s governos tenham ratificado uma convencéo
determinada, tém a obrigacao legal de cumpri-la. Alguns enfoques de certificacao
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incluem uma clausula geral referente a que a legislacdo nacional e os acordos
internacionais, firmados pelos respectivos governos, serdo respeitados pela
empresa ou o proprietario da floresta sujeito da certificacdo. As convencdes
ratificadas e as que sdo consideradas pela Declaragcdo da OIT de 1998, estao
dentro desta categoria.

As previsdes para formacéo, seguranca e salde possuem a base legal mais
débil, j& que o Cddigo de Préticas da OIT ndo constitui um instrumento legal. Nao
obstante, os aspectos que trata sdo os mais facilmente aceitos. Tanto o enfoque
de politica nacional, como o de certificagcdo voluntaria teriam poucos problemas em
aceitar as previsdes do Cadigo.

A OIT pode proporcionar assisténcia para a interpretacdo dos textos. No caso
das Convencgdes, possui um procedimento para supervisionar sua execucao, mas
também pode atender queixas de diferentes tipos.

CONCLUSAO

A andlise das séries de normas existentes para o manejo florestal
sustentavel, sejam nacionais, regionais ou para serem aplicadas em unidades de
manejo florestal especificas, revela que sao quase sempre incompletas,
geralmente imprecisas e frequentemente inconsistentes. O manejo florestal
sustentavel tem que ver ao final das contas com pessoas, ndo com arvores. As
normas que cobrem detalhadamente os aspectos biologicos, tais como a
biodiversidade e os ciclos de nutrientes, mas que subestimam as func¢des da
floresta para a sociedade e as condi¢des sociais necessarias para a persisténcia
das florestas e seu manejo 6timo, ndo podem alcancar seu objetivo.

Os aspectos sociais e trabalhistas tém que ser afinados para atingir um
balanco entre os prejuizos comuns contra as funcdes ecoldgicas e as vezes contra
as econbmicas da floresta. Todos os meios disponiveis devem ser usados em
efeito: codigos de praticas florestais, foros de politica florestal, como os
“processos” regionais e também as iniciativas voluntarias, como a certificacao.
Para os dois ultimos meios sdo desejaveis consisténcia, harmonizacdo e normas
minimas. Este documento mostrou que muitas das tarefas podem ser cobertas
utilizando os textos da OIT para definir critérios e indicadores que servem de
referéncia para a fixagcéo de valores limites e para as fontes de verificacao.

Esperamos que este documento apoéie aos funcionarios da OIT, aos
empregadores e as organizacdes de trabalhadores, como também as instituicdes
governamentais envolvidas no setor florestal para que participem mais ativamente
nas discussdes regulares e para garantir uma visdo mais equitativa da nocéo e da
pratica do manejo florestal sustentavel.
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ANEXOS

Anexo |: Estados membros da OIT e ratificacdo das convencdes da
OIT citadas neste Guia

Ratificacbes atuais em 9 de Julho de 2000

Convencéo
Pais 29 |105| 87 | 98 | 100|111 |138|131|141|142| 155|169
Afeganistao . . . . .
Africa do Sul . o . o . . .
Albania ° ° ° ° ° ° °
Alemanha . . . . . . . . .
Angola . . . . .
Antigua e Barbuda . . . . . .
Arabia Saudita o . . .
Argélia . ° ° ° . ° ° °
Argentina . . . . . . . . .
Arménia . .
Australia . . . . . . . .
Austria ° ° ° . ° . . °
Azerbaijao . . . . . . . .
Bahamas . . .
Bahrain . .
Bangladesh . . . . . .
Barbados . . . . . . .
Bélgica . . . . . . .
Belize ° ° ° ° ° ° ° ° °
Benin . . . . . .
Bielorussia o o . o o . . . o
Bolivia ° ° ° ° ° . ° .
Bosnia Herzegovina . . . . . . . . .
Botsuana . . . ° ° . .
Brasil ° ° ° . ° ° ° ° °
Bulgaria o . . o o o o
Burkina Fasso . . . . . . . . .
Burundi . . . . . .
Cabo Verde . . . . . .
Camardes . . . . ° . .
Camboja . . . . . . .
Canada . . . .
Catar . .
Cazaquistao . .
Chad ° ° ° . ° °
Chile ° ° . ° ° ° ° °
China . .
China - Hong Kong . . . . . . .
Chipre . ° . . . . . ° ° °
Coldmbia . . . . . . °
Congo . . . ° . . .
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Convencao

Pais

29

105

87

98

111

138

131

141

142

155

169

Coréia

Costa do Marfim

Costa Rica

Croécia

Cuba

Dinamarca

Djibouti

Dominica

Egito

El Salvador

Emirados Arabes Unidos

Equador

Eritreia

Eslovaquia

Eslovénia

Espanha

138

131

141

142

155

169

Estados Unidos

Estonia

Etiopia

Fiji

Filipinas

Finlandia

Franca

Gabao

Gambia

Gana

Georgia

Granada

Grécia

Guatemala

Guiana

Guiné

Guiné Bissau

Guiné Equatorial

Haiti

Holanda

Honduras

Hungria

Iémen

Ilhas Comores

Ilhas Salomao

india

Indonésia

Irad

Iraque

Irlanda
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Convencao

Pais

29

105

87

98

100

111 | 138

131

141

142

155

169

Islandia

Israel

Italia

lugoslavia

Jamaica

Japéo

Jordania

Laos

Lesoto

Letbnia

Libano

Libéria

Libia

Lituania

Luxemburgo

Macedonia

Madagascar

Malasia

Malaui

Mali

Malta

Marrocos

Mauricio

Mauritania

México

Mianmar

Mocambique

Moldavia

Mongdlia

Namibia

Nepal

Nicaragua

Niger

Nigéria

Noruega

Nova Zelandia

Oman

Panama

Papua Nova Guiné

Paquistéo

Paraguai

Peru

Polbnia

Portugal

Quait

Quénia
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Convencao

Pais

29

105

87

98

100

111

138

131

141

142

155

169

Quirguistao

Reino Unido

Rep. Centro Africana

Rep. Dem. do congo

Rep. Dominicana

Republica Tcheca

Romeénia

Ruanda

Russia

Saint Kitts e Nevis

San Marino

Santa Lucia

Sao Tomé e Principe

Sao Vicente e Granada

Seichelles

Senegal

Serra Leoa

Singapura

Siria

Somalia

Sri Lanka

Suazilandia

Sudao

Suécia

Suica

Suriname

Tadjiquistdo

Tailandia

Tanzéania

Togo

Trinidad e Tobago

Tunisia

Turcomenistao

Turquia

Ucrania

Uganda

Uruguai

Uzbequistdo

Venezuela

Vietna

Zambia

Zimbabue




Anexo |Il: Partes de textos da OIT citados neste
documento

Este anexo reproduz partes dos textos da OIT citados neste documento. As
partes das convencbes e das recomendacfes contém clausulas de atualidade
incluidas nos textos, tornando 6bvios o predmbulo e as clausulas referentes a
procedimentos de ratificacdo. As versdes integras de todos os textos estdo
disponiveis como publica¢bes da OIT (ver as citacdes) e eletronicamente por meio
da home page da OIT (http://www.ilo.org ).

O Cddigo de préticas sobre seguranca e saude para o trabalho florestal é
consideravelmente detalhado, sobre tudo no que se refere as clausulas sobre as
medidas aplicaveis em nivel do posto de trabalho. Contém este um total de 732
paragrafos. As partes reproduzidas no anexo foram limitadas aos tdpicos
essenciais, relevantes para determinados aspectos sociais e trabalhistas do
manejo florestal.

1. Convencgdes fundamentais

C87 Convencao sobre a liberdade sindical e a protecdo do direito de
sindicalizacao, 1948

Parte I. Liberdade Sindical

Artigo 1

Todo Membro da Organizagao Internacional do Trabalho para o qual esteja
em vigor o presente Convengcdo se obriga a por em pratica as disposi¢cdes
seguintes.

Artigo 2

Os trabalhadores e os empregadores, sem nenhuma distingdo e sem
autorizacdo prévia, tém o direito de constituir as organizacdes que estimem
convenientes, assim como o de filiar-se a estas organizagbes, com a Uunica
condicao de observar os estatutos das mesmas.

Artigo 3

1. As organizacOes de trabalhadores e de empregadores tém o direito de
redigir seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente seus
representantes, de organizar sua administracdo e suas atividades e de formular
seu programa de acao.

2. As autoridades publicas deverao abster-se de toda intervencdo que tenda
a limitar este direito ou a entorpecer seu exercicio legal.

Artigo 4
As organizagOes de trabalhadores e de empregadores ndo estdo sujeitas a
dissolug&o ou suspenséo por via administrativa.

Artigo 5

As organizacdes de trabalhadores e de empregadores tém o direito de
constituir federacdes e confederacbes, assim como o de filiar-se as mesmas, e
toda organizacdo, federacdo ou confederacdo tem o direito de filiar-se a
organizag®es internacionais de trabalhadores e de empregadores.



Artigo 6

As disposicbes dos artigos 2, 3 e 4 desta Convencdo se aplicam as
federacbes e confederacbes de organizacbes de trabalhadores e de
empregadores.

Artigo 7

A aquisicdo do carater de pessoa juridica pelas organizacbes de
trabalhadores e de empregadores, suas federacdes e confederacbes ndo pode
estar sujeita a condi¢gdes cuja natureza limite a aplicacdo das disposicdes dos
artigos 2, 3 e 4 desta Convencao.

Artigo 8

1. Ao exercer os direitos que sédo reconhecidos na presente Convencéao, 0s
trabalhadores, os empregadores e suas organizagdes respectivas estéo obrigados,
assim como as demais pessoas ou as coletividades organizadas, a respeitar a
legalidade.

2. A legislacdo nacional ndo menosprezara nem sera aplicada de maneira
gue menospreze as garantias previstas pela presente Convencao.

Artigo 9

1. A legislacéo nacional devera determinar até que ponto serdo aplicadas as
forcas armadas e a policia as garantias previstas pela presente Convencao.

2. Em conformidade com os principios estabelecidos no paragrafo 8 do artigo
19 da Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho, ndo devera
considerar-se que a ratificacdo desta Conven¢ao por um membro que menospreze
de modo algum as leis, sentencias, costumes ou acordos ja existentes que
concedam aos membros das forcas armadas e da policia garantias prescritas pela
presente Convencgao.

Artigo 10

Na presente Convencao, o termo organizacao significa toda organizacao de
trabalhadores ou de empregadores que tenha por objetivo fomentar e defender os
interesses dos trabalhadores ou dos empregadores.

Parte Il. Protecdo do Direito de Sindicalizacéo

Artigo 11

Todo Membro da Organizagao Internacional do Trabalho para o qual esteja
em vigor a presente Convenc¢do se obriga a adotar todas as medidas necessarias
e apropriadas para garantir aos trabalhadores e aos empregadores o livre
exercicio do direito de sindicalizacao.

C98 Convencao sobre o direito de sindicalizacdo e de negociacao
coletiva, 1949

Artigo 1

1. Os trabalhadores deverdo gozar de adequada protecédo contra todo ato de
discriminagdo tendente a menosprezar a liberdade sindical em relagdo ao seu
emprego.



2. Esta protecdo devera ser exercida especialmente contra todo ato que
tenha por objetivo:

a) sujeitar o emprego de um trabalhador a condi¢do de que néo se afilie a um
sindicato ou a deixar de ser membro de um sindicato;

b) despedir um trabalhador ou prejudica-lo em qualquer outra forma a causa
de sua afiliagdo sindical ou de sua participacdo em atividades sindicais fora das
horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante as horas de
trabalho.

Artigo 2

1. as organizacdes de trabalhadores e de empregadores deverdo gozar de
adequada protecao contra todo ato de ingeréncia de umas sobre as outras, esta se
realize diretamente ou por meio de seus agentes ou membros, em sua
constituicdo, funcionamento ou administragao.

2. Se consideram atos de ingeréncia, no sentido do presente artigo,
principalmente, as medidas que tendam a fomentar a constituicdo de organizacdes
de trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizacdo de
empregadores, ou a sustentar economicamente, ou em outra forma, organizacdes
de trabalhadores, com objetivo de colocar estas organizacfes sob o controle de
um empregador ou de uma organizacao de empregadores.

Artigo 3

Deverao ser criados 6rgaos adequados as condigdes nacionais, quando seja
necessario, para garantir o respeito ao direito de sindicalizac&o definido nos artigos
precedentes.

Artigo 4

Deverao ser adotadas medidas adequadas as condi¢des nacionais, quando
seja necessario, para estimular e fomentar entre os empregadores e as
organizacbes de empregadores, por uma parte, e as organizacbes de
trabalhadores, por outra, o pleno desenvolvimento e uso de procedimentos de
negociagdo voluntéria, com objetivo de regulamentar, por meio de contratos
coletivos, as condi¢cdes de emprego.

Artigo 5

1. A legislacdo nacional devera determinar o alcance das garantias previstas
na presente Convencado no que se refere a sua aplicacao as forcas armadas e a
policia.

2. De acordo com os principios estabelecidos no paragrafo 8 do artigo 19 da
constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, a ratificagdo desta
Convencdo por um membro ndo podera ser considerada que menospreze em
modo algum as leis, sentencias, costumes ou acordos ja existentes, que concedam
aos membros das forcas armadas e da policia as garantias prescritas nesta
Convencao.

Artigo 6

A presente Convencdo néo trata da situacdo dos funcionarios publicos na
administracdo do Estado e ndo devera ser interpretado, de modo algum, em
menosprezo de seus direitos ou de seu estatuto.

C138 Convencéo sobre aidade minima, 1973
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Artigo 1

Todo Membro para o qual esteja em vigor a presente Convencao se
compromete a seguir uma politica nacional que assegure a abolicdo efetiva do
trabalho das criancas e eleve progressivamente a idade minima de admisséo ao
emprego ou ao trabalho a um nivel que torne possivel o mais completo
desenvolvimento fisico e mental dos menores.

Artigo 2

1. Todo membro que ratifique a presente Convencéo devera especificar, em
uma declaracdo anexa a sua ratificacao, a idade minima de admissédo ao emprego
ou ao trabalho em seu territério e nos meios de transporte matriculados em seu
territério; a reserva do disposto nos artigos 4 a 8 da presente Convencao,
nenhuma pessoa menor desta idade devera ser admitida ao emprego ou trabalhar
em ocupacao alguma.

2. Todo membro que tenha ratificado a presente Convencado poderd notificar
posteriormente ao Diretor Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho,
mediante outra declaracéo, que estabelece uma idade minima mais elevada que a
gue fixou inicialmente.

3. A idade minima fixada em cumprimento do disposto no paragrafo 1 do
presente artigo ndo devera ser inferior a idade em que cessa a obrigacéo escolar,
ou em todo caso, aos quinze anos.

4. Nao obstante as disposi¢cdes do paragrafo 3 deste artigo, 0 membro cuja
economia e meios de educagdo estejam insuficientemente desenvolvidos podera,
apos prévia consulta com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, se tais organizacdes existem, especificar inicialmente uma idade
minima de quatorze anos.

5. Cada membro que tenha especificado uma idade minima de quatorze anos
com arranjo as disposicdes do paragrafo precedente devera declarar nos relatérios
que apresente sobre a aplicacdo desta Convencdo, em virtude do artigo 22 da
constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho:

(a) que ainda subsistem as razdes para tal especificacdo, ou

(b) que renuncia ao direito de seguir acolhendo-se ao paragrafo 1 anterior a
partir de uma data determinada.

Artigo 3

1. A idade minima de admisséo a todo tipo de emprego o trabalho que por
sua natureza ou as condi¢cdes em que se realize possa ser perigoso para a saude,
a seguranca ou a moralidade dos menores nao devera ser inferior a dezoito anos.

2. Os tipos de emprego ou de trabalho a que se aplica o paragrafo 1 deste
artigo serdo determinados pela legislacdo nacional ou pela autoridade competente,
apos prévia consulta com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores
interessadas, quando tais organizagOes existam.

3. Nao obstante o disposto no paragrafo 1 deste artigo, a legislagdo nacional
ou a autoridade competente, apOs prévia consulta com as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, quando tais organizacdes existam,
poderdo autorizar o emprego ou o trabalho a partir da idade de dezesseis anos,
sempre que figuem plenamente garantidas a saude, a seguranca e a moralidade
dos adolescentes, e que estes tenham recebido instrucdo ou formacao profissional
adequada e especifica no ramo de atividade correspondente.

Artigo 4
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1. Se for necessério, a autoridade competente, apds prévia consulta com as
organizacfes interessadas de empregadores e de trabalhadores, quando tais
organizacfes existam, podera excluir da aplicacdo da presente Convencao a
categorias limitadas de empregos ou trabalhos a respeito dos quais se apresentem
problemas especiais e importantes de aplicacao.

2. Todo membro que ratifique a presente Convencao devera enumerar, no
primeiro relatério sobre a aplicagdo da Convencdo que apresente em virtude do
artigo 22 da constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho, as categorias
que tenha excluido de acordo com o disposto no paragrafo 1 deste artigo,
explicando os motivos de tal exclusédo, e devera indicar em relatorios posteriores o
estado de sua legislacdo e pratica a respeito das categorias excluidas e a medida
em que aplica ou se propde aplicar a presente Convengao a tais categorias.

3. O presente artigo ndo autoriza excluir da aplicacdo da Convengéao os tipos
de emprego ou trabalho a que se refere o artigo 3.

Artigo 5

1. O membro cuja economia e cujos servicos administrativos estejam
insuficientemente desenvolvidos poderd, apds previa consulta com as
organizacfes interessadas de empregadores e de trabalhadores, quando tais
organizacfes existam, limitar inicialmente o campo de aplicacdo da presente
Convencao.

2. Todo membro que se acolha ao paragrafo 1 do presente artigo devera
determinar, em uma declaracdo anexa a sua ratificagdo, os ramos de atividade
econdmica ou os tipos de empresa aos quais aplicara as disposi¢cdes da presente
Convencao.

3. As disposicdes da presente Convencado deverao ser aplicaveis, no minimo,
a: minas e canteiros de obras; indUstrias manufatureiras; construcao; servicos de
eletricidade, gas e agua; saneamento; transportes, armazenamento e
comunicacdes, e plantagbes e outras exploragdes agricolas que produzam
principalmente com destino ao comeércio, com exclusdo das empresas familiares
ou de pequenas dimensbes que produzam para o mercado local e que nao
empreguem regularmente trabalhadores assalariados.

4. Todo membro que tenha limitado o campo de aplicacdo da presente
Convencao ao amparo deste artigo:

(a) devera indicar nos relatérios que apresente em virtude do artigo 22 da
constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho a situacdo geral do
emprego ou do trabalho dos menores e das criangcas nos ramos de atividade que
estejam excluidas do campo de aplicacédo da presente Convengao e 0S progressos
que tenha alcancado para uma aplicacdo mais extensa das disposi¢cdes da
presente Convencéo;

(b) podera em todo momento estender o campo de aplicagdo mediante uma
declaragéo enviada ao Diretor Geral da Organizagéao Internacional do Trabalho.

Artigo 6

A presente Convencdo ndo se aplicara ao trabalho efetuado pelas criancas
ou 0S menores nas escolas de ensino geral, profissional ou técnico ou em outras
instituicbes de formagcdo nem ao trabalho efetuado por pessoas de pelo menos
guatorze anos de idade nas empresas, sempre que tal trabalho se leve a cabo
segundo as condi¢des prescritas pela autoridade competente, ap0s prévia consulta
com as organizacfes interessadas de empregadores e de trabalhadores, quando
tais organizagOes existam, e seja parte integrante de:



(@ um curso de ensino ou formacdo do qual seja primordialmente
responsavel uma escola ou instituicdo de formacao;

(b) um programa de formacdo que se desenvolva inteira ou
fundamentalmente em uma empresa e que tenha sido aprovado pela autoridade
competente; ou

(c) um programa de orientacdo, destinado a facilitar a eleicio de uma
ocupacédo ou de um tipo de formacgéo.

Artigo 7

1. A legislacdo nacional podera permitir o emprego ou o trabalho de pessoas
de treze a quinze anos de idade em trabalhos ligeiros, sob a condi¢cdo de que
estes:

(a) ndo sejam suscetiveis de prejudicar sua saude ou desenvolvimento; e

(b) ndo sejam de tal natureza que possam prejudicar sua freqiiéncia a escola,
sua participacdo em programas de orientacdo ou formacéao profissional aprovados
pela autoridade competente ou 0 aproveitamento do ensino que recebem.

2. A legislacédo nacional podera também permitir o emprego ou o trabalho de
pessoas de quinze anos de idade pelo menos, sujeitas ainda a obrigacéo escolar,
em trabalhos que relinam o0s requisitos previstos nos incisos a) e b) do paragrafo
anterior.

3. A autoridade competente determinara as atividades em que podera ser
autorizado o emprego ou o trabalho em conformidade com os paragrafos 1 e 2 do
presente artigo e prescrevera o numero de horas e as condigdes em que podera
levar-se a cabo tal emprego ou trabalho.

4. Nao obstante as disposicdes dos paragrafos 1 e 2 do presente artigo, o
membro que tenha acolhido as disposicbes do paragrafo 4 do artigo 2 podera,
durante o tempo em que continue acolhendo-se a tais disposi¢cfes, substituir as
idades de treze e quinze anos, no paragrafo 1 do presente artigo, pelas idades de
doze e quatorze anos, e a idade de quinze anos, no paragrafo 2 do presente
artigo, pela idade de quatorze anos.

Artigo 8

1. A autoridade competente poderd conceder, apGs prévia consulta com as
organizacbes de empregadores e de trabalhadores interessadas, quando tais
organizagfes existam, por meio de permissdes individuais, excec¢des a proibicao
de ser admitido ao emprego ou de trabalhar que prevé o artigo 2 da presente
Convencao, com finalidades tais como participar em representacdes artisticas.

2. As permissfes assim concedidas limitardo o nUmero de horas do emprego
ou trabalho objeto destas permissfes e prescreverdo as condicdes em que podem
ser levadas a cabo.

Artigo 9

1. A autoridade competente devera prever todas as medidas necessarias,
inclusive o estabelecimento de sancdes apropriadas, para assegurar a aplicagao
efetiva das disposicOes da presente Convencao.

2. A legislacao nacional ou a autoridade competente deverdo determinar as
pessoas responsaveis pelo cumprimento das disposicbes que déem efeito a
presente Convencao.

3. A legislacdo nacional ou a autoridade competente prescrevera os registros
ou outros documentos que o empregador devera levar e ter a disposicdo da
autoridade competente. Estes registros deverao indicar o nome e sobrenomes e a
idade ou data de nascimento, devidamente certificados, sempre que seja possivel,
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de todas as pessoas menores de dezoito anos empregadas pelo empregador ou
gue trabalhem para ele.

C29 Convencao sobre o trabalho forgado, 1930

Artigo 1

1. Todo membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratifique a
presente Convencdo se obriga a suprimir, 0 mais rapido possivel, o0 emprego do
trabalho for¢cado ou obrigatorio em todas suas formas.

2. Com vistas a esta supresséo total, o trabalho for¢cado ou obrigatorio podera
ser empregado, durante o periodo transitorio, unicamente para fins publicos e a
titulo excepcional, nas condigbes e com as garantias estipuladas nos artigos
seguintes.

3. A expiracdo de um prazo de cinco anos a partir da entrada em vigor da
presente Convencdo e quando o Conselho de Administracdo da Organizacao
Internacional do Trabalho prepare ou informe a que se refere o artigo 31, tal
Conselho examinara a possibilidade de suprimir sem o estabelecimento de um
novo prazo o trabalho forcado ou obrigatorio em todas suas formas e decidira a
conveniéncia de inscrever esta questao na ordem do dia da Conferéncia.

Artigo 2

1. Para efeitos da presente Convencao, a expressao trabalho forcado ou
obrigatdrio designa todo trabalho ou servigco exigido de um individuo sob a ameaca
de uma pena qualquer e para o qual dito individuo ndo se oferece voluntariamente.

2. No entanto, para efeitos da presente Convencao, a expressao trabalho
forcado ou obrigatério ndo compreende:

(a) qualquer trabalho ou servico que se exija em virtude das leis sobre o
servico militar obrigatdrio e que tenha um caréater puramente militar;

(b) qualquer trabalho o servico que forme parte das obrigagbes civicas
normais dos cidadaos de um pais que se governe plenamente por si mesmo;

c) qualquer trabalho ou servico que se exija de um individuo em virtude de
uma condenacgao pronunciada por sentencia judicial, com a condi¢do de que este
trabalho ou servigo se realize sob a vigilancia e controle das autoridades publicas e
gue tal individuo ndo seja cedido ou posto a disposicdo de particulares,
companhias ou pessoas juridicas de carater privado;

(c) qualquer trabalho ou servico que se exija em casos de forca maior, isto €,
guerra, sinistros ou ameaca de sinistros, tais como incéndios, inundacdes, fome,
tremores de terra, epidemias e zoonozes violentas, invasfes de animais, de
insetos ou de parasitas vegetais daninhos, e em geral, em todas as circunstancias
que ponham em perigo ou ameacem colocar em perigo a vida ou as condigdes
normais de existéncia de toda ou parte da populagéo;

(d) os pequenos trabalhos comunitarios, isto €, os trabalhos realizados pelos
membros de uma comunidade em beneficio direto da mesma, trabalhos que, por
conseguinte, podem ser considerados como obrigacbes civicas normais que
incumbem aos membros da comunidade, com a condicdo de que a mesma
populacdo ou seus representantes diretos tenham direito a se pronunciar sobre a
necessidade destes trabalhos.

Artigo 3
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Para efeitos da presente Convencdo, a expressao autoridades competentes
designa as autoridades metropolitanas, ou as autoridades centrais superiores do
territorio interessado.

Artigo 4

1. As autoridades competentes ndo deverdao impor ou deixar que se imponha
o trabalho forcado ou obrigatorio em proveito de particulares, de companhias ou de
pessoas juridicas de carater privado.

2. Se existir tal forma de trabalho forcado ou obrigatério em proveito de
particulares, de companhias ou de pessoas juridicas de carater privado, na data
em que o Diretor Geral da Organizacgéo Internacional do Trabalho tenha registrado
a ratificacdo desta Convencdo por um membro, este membro devera suprimir
completamente dito trabalho forcado ou obrigatério desde a data em que para ele
entre em vigor a presente Convengao.

Artigo 5

1. Nenhuma concessédo a particulares, companhias ou pessoas juridicas
privadas devera implicar a imposicdo de qualquer forma de trabalho forcado ou
obrigatdrio cujo objetivo seja a producdo ou coleta de produtos que utilizem estes
particulares, companhias ou pessoas juridicas privadas, ou com 0S quais
comerciem.

2. Se as concessdes existentes contém disposi¢cdes que impliquem a
imposicdo de semelhante trabalho forcado ou obrigatorio, estas disposicdes
deverdao ficar sem efeito logo que seja possivel, a fim de satisfazer as prescricdes
do artigo 1 da presente Convencao.

Artigo 6

Os funcionarios da administracdo, inclusive quando devam estimular as
populacdes a seu cargo a que se dediquem a uma forma qualquer de trabalho, ndo
deverédo exercer sobre estas populacdes uma pressao coletiva ou individual com o
fim de faze-las trabalhar para particulares, companhias ou pessoas juridicas
privadas.

Artigo 7

1. Os chefes que ndo exercam func¢des administrativas ndo poderao recorrer
ao trabalho forcado ou obrigatério.

2. Os chefes que exercam func¢des administrativas poderdo recorrer ao
trabalho forcado ou obrigatério, com a autorizagdo expressa das autoridades
competentes, nas condi¢des previstas pelo artigo 10 da presente Convencéo.

3. Os chefes legalmente reconhecidos que ndo recebam uma remuneragao
adequada em outra forma poderdo desfrutar de servigos pessoais devidamente
regulamentados, sempre que se tomem todas as medidas necessarias para evitar
qualquer abuso.

Artigo 8

1. A responsabilidade de toda decisdo de recorrer ao trabalho forcado ou
obrigatdrio incumbird as autoridades civis superiores do territorio interessado.

2. No entanto, estas autoridades poderdo delegar as autoridades locais
superiores a faculdade de impor trabalho forcado ou obrigatério, quando este
trabalho ndo implique o afastamento dos trabalhadores de sua residéncia habitual.
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Tais autoridades poderéo igualmente delegar as autoridades locais superiores, nos
periodos e nas condi¢cdes que se estipulem na regulamentacao prevista no artigo
23 da presente Convencdo, a faculdade de impor um trabalho forcado ou
obrigatério para cuja execucdo os trabalhadores devam afastar-se de sua
residéncia habitual, quando se trate de facilitar o traslado de funcionarios da
administracdo em exercicio de suas funcbes e o transporte de material da
administracéo.

Artigo 9

Salvo as disposi¢cdes contrarias estipuladas no artigo 10 da presente
Convencado, toda autoridade facultada para impor um trabalho for¢cado ou
obrigatério ndo deverd permitir que se recorra a esta forma de trabalho sem
certificar-se previamente de que:

(a) o servico ou trabalho por realizar apresenta um grande interesse direto
para a comunidade chamada a realiza-lo;

(b) o servico ou trabalho é atual ou iminentemente necessario;

(c) foi impossivel procurar a méo de obra voluntaria para a execucéo deste
servico ou trabalho, apesar da oferta de salarios e de condi¢des de trabalho iguais,
pelo menos, as que prevalecem no territorio interessado para trabalhos ou servigos
analogos;

(d) dito trabalho o servico ndo impora uma carga demasiadamente pesada a
populacdo atual, tendo em conta a méo de obra disponivel e de sua aptiddo para
empreender o trabalho em questao.

Artigo 10

1. o trabalho for¢cado ou obrigatério exigido a titulo de imposto, e o trabalho
forcado ou obrigatério a que recorram os chefes que exercam fungdes
administrativas para a realizacdo de trabalhos de utilidade publica, deverdo ser
suprimidos progressivamente.

2. em espera desta abolicdo, quando o trabalho forcado ou obrigatério se
exija a titulo de imposto, e quando o trabalho forcado ou obrigatério se imponha
por chefes que exercam fungbes administrativas para a execucédo de trabalhos de
utilidade publica, as autoridades interessadas deverdo certificar-se previamente de
que:

(a) o servico ou trabalho por realizar apresenta um grande interesse direto
para a comunidade chamada a realiza-lo;

(b) o servico o trabalho é atual o iminentemente necessario;

(c) dito trabalho ou servico no impora uma carga demasiadamente pesada a
populacado atual, tendo em conta a mao de obra disponivel e de sua aptiddo para
empreender o trabalho em questéo;

(d) a execucgdo deste trabalho ou servico ndo obrigara os trabalhadores a
distanciar-se do lugar de sua residéncia habitual;

(e) a execucgdo deste trabalho o servico estarad dirigida de acordo com as
exigéncias da religido, da vida social e da agricultura.

Artigo 11

1. Somente poderdo estar sujeitos ao trabalho forcado ou obrigatorio os
adultos aptos do sexo masculino cuja idade ndo seja inferior a dezoito anos nem
superior a quarenta e cinco. Salvo para as categorias de trabalho previstas no
artigo 10 da presente Convencdo, deverdo ser observadas as limitacbes e
condi¢bes seguintes:
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(a) reconhecimento prévio, sempre que seja possivel, por um médico
designado pela administracdo, para comprovar a auséncia de toda enfermidade
contagiosa e a aptidao fisica dos interessados para suportar o trabalho imposto e
as condi¢cdes em que havera de realizar-se;

(b) isencéo do pessoal escolar, alunos e professores, assim como do pessoal
administrativo em geral;

(c) manutencdo, em cada comunidade, do nimero de homens adultos e
aptos indispensaveis para a vida familiar e social;

(d) respeito dos vinculos conjugais e familiares.

2. Para efeitos do inciso c) do paragrafo 1 deste artigo, a regulamentacao
prevista no artigo 23 da presente Convencéo fixara a proporcdo de individuos da
populacdo permanente masculina e apta que poderd ser objeto de um
recrutamento determinado, sem que esta propor¢cdo possa, em nenhum caso,
exceder os 25 por cento desta populagdo. Ao fixar esta proporgao, as autoridades
competentes deverdo ter em conta a densidade da populacdo, o desenvolvimento
social e fisico da mesma; a época do ano e o estado dos trabalhos que vao efetuar
os interessados em sua localidade por sua prépria conta; de uma maneira geral, as
autoridades deverdo respeitar as necessidades econdmicas e sociais da vida
normal da comunidade interessada.

Artigo 12

1. O periodo maximo durante o qual um individuo qualquer podera estar
sujeito ao trabalho forgado ou obrigatério, em suas diversas formas, ndo devera
exceder de sessenta dias por cada periodo de doze meses, devendo incluir-se
nestes sessenta dias os dias de viagem necessarios para ir ao lugar onde se
realize o trabalho e regressar.

2. Todo trabalhador sujeito ao trabalho forcado ou obrigatorio devera possuir
um certificado que indique os periodos de trabalho forcado ou obrigatério que
tenha efetuado.

Artigo 13

1. As horas normais de trabalho de toda pessoa sujeita ao trabalho forcado
ou obrigatoério deverdo ser as mesmas que as que prevalecam no trabalho livre, e
as horas de trabalho que excedam da jornada normal deverao ser remuneradas de
acordo com as mesmas taxas aplicadas as horas extraordinarias dos
trabalhadores livres.

2. Se devera conceder um dia de repouso semanal a todas as pessoas
sujeitas a qualquer forma de trabalho forcado ou obrigatério, devendo coincidir
este dia, sempre que seja possivel, com o dia consagrado pela tradicdo, ou 0s
usos do pais ou da regiao.

Artigo 14

1. Com excecéo do trabalho previsto no artigo 10 da presente Convencgéo, o
trabalho forcado ou obrigatério, em todas suas formas, devera ser remunerado em
dinheiro e de acordo com taxas que, para o0 mesmo género de trabalho, ndo
deverdo ser inferiores as vigentes na regido onde os trabalhadores estejam
empregados, nem as vigentes na regido onde foram recrutados.

2. Quando se trate de um trabalho imposto por chefes em exercicio de suas
funcdes administrativas, devera introduzir-se, o quanto antes, o pagamento dos
salarios de acordo com as taxas indicadas no paragrafo anterior.

3. Os salarios deverdo ser pagos aos proprios trabalhadores e ndo a seu
chefe de tribo ou a outra autoridade.
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4. Os dias de viagem para ir ao lugar do trabalho e regressar deverdo ser
contados como dias de trabalho para o pagamento dos salérios.

5. O presente artigo ndo impedir4 que se proporcionem aos trabalhadores,
como parte do salario, as racdes de alimentos de costume, e estas racdes deverdo
ser, pelo menos, de um valor equivalente a soma de dinheiro que podem
representar; mas nao se fard nenhum desconto do salario para o pagamento de
impostos, nem pelos alimentos, vestidos e alojamento especiais proporcionados
aos trabalhadores para manté-los em estado de continuar seu trabalho, tendo em
conta as condicfes especiais do emprego, ou pelo fornecimento de ferramentas.

Artigo 15

1. Qualquer legislacéo referente a indenizagédo dos acidentes de trabalho e
qualquer legislacdo que preveja uma indenizacdo para as pessoas a cargo dos
trabalhadores falecidos ou invalidos, que estejam o venham a entrar em vigor no
territério interessado, deverdo aplicar-se as pessoas sujeitas ao trabalho forcado
ou obrigatério nas mesmas condi¢des que aos trabalhadores livres.

2. Em todo caso, qualquer autoridade competente que recorra ao trabalho
forcado ou obrigatdrio devera estar obrigada a assegurar a subsisténcia de ditos
trabalhadores quando, em conseqiéncia de um acidente ou de uma enfermidade
gue resulte de seu trabalho, se encontrem total ou parcialmente incapacitados para
suprir suas necessidades. Esta autoridade também devera estar obrigada a tomar
as medidas necessarias para assegurar a subsisténcia de qualquer pessoa a
cargo do trabalhador, em caso de incapacidade ou de falecimento resultante do
trabalho.

Artigo 16

1. As pessoas sujeitas ao trabalho forcado ou obrigatério ndo deverao ser
transferidas, salvo em caso de necessidade excepcional, a regides onde as
condicbes climéticas e alimentares sejam tao diferentes daquelas a que estejam
acostumadas, que constituam um perigo para sua saude.

2. Em nenhum caso se autorizara este traslado de trabalhadores sem que se
tenham aplicado todas as medidas de higiene e de alojamento necessarias para
sua instalagéo e para proteger sua saude.

3. Quando néo se possa evitar o traslado, se tomardo medidas para garantir
a aclimatacdo progressiva dos trabalhadores as novas condi¢cdes climaticas e
alimentares, apos prévio informe do servico médico competente.

4. Quando estes trabalhadores devam executar um trabalho regular ao qual
ndo se estejam acostumados, deverdo ser tomadas medidas necessarias para
alcancar sua adaptacdo a este género de trabalho, especialmente no que se refere
ao treinamento progressivo, as horas de trabalho, aos intervalos de descanso e ao
melhoramento ou aumento das racdes alimenticias que possam ser necessarias.

Artigo 17

Antes de autorizar o recurso do trabalho forcado ou obrigatério em trabalhos
de construgdo ou de conservagao que obriguem aos trabalhadores a viver nos
lugares de trabalho durante um periodo prolongado, as autoridades competentes
deveréo certificar-se de que:

1) foram tomadas todas as medidas necessarias para assegurar a higiene
dos trabalhadores e para garantir-lhes a assisténcia médica indispensavel, e, em
particular: a) que ditos trabalhadores serdo submetidos a um exame médico antes
de comecar os trabalhos, e a novos exames, a intervalos determinados, enquanto
dure seu emprego; b) que se dispbe de um pessoal médico suficiente e dos



dispensérios, enfermarias ambulancias e hospitais requeridos para fazer frente a
todas as necessidades, e ¢) que as condicdes de sanidade dos lugares de
trabalho, o fornecimento de agua potavel, viveres, combustivel e utensilios de
cozinha e, quando seja necessario, as condi¢cdes de vivenda e vestimenta séo
satisfatorias;

2) foram tomadas as medidas necessarias para garantir a subsisténcia da
familia do trabalhador, especialmente facilitando o envio &8 mesma de uma parte do
salario por meio de um procedimento seguro e com O consentimento ou a
solicitude do trabalhador;

3) as viagens de ida dos trabalhadores ao lugar de trabalho e as de regresso
estardo garantidas pela administracdo, sob sua responsabilidade e a suas
expensas, e a administracéo facilitara estas viagens utilizando ao maximo todos os
meios de transporte disponiveis;

4) em caso de enfermidade ou de acidente que cause uma incapacidade de
trabalho de certa duracdo, a repatriacdo dos trabalhadores estar4 a cargo da
administracao;

5) todo trabalhador que deseje permanecer como trabalhador livre quando da
expiracdo de seu periodo de trabalho forcado ou obrigatério terd a faculdade de
fazé-lo, sem perder seus direitos a repatriacdo gratuita, durante um periodo de
dois anos.

Artigo 18

1. O trabalho forcado ou obrigatério para o transporte de pessoas ou de
mercadorias, por exemplo, o dos carregadores e o dos barqueiros, devera ser
suprimido o antes possivel, e até que se suprima, as autoridades competentes
deveréo ditar regulamentos que determinem especialmente: a) a obrigacdo de ndo
utilizar este trabalho sendo para facilitar o transporte de funcionarios da
administracdo no exercicio de suas funcbes, o transporte do material da
administracdo ou, em caso de absoluta necessidade, para o transporte de outras
pessoas que nao sejam funcionarios; b) a obrigacdo de ndo empregar em tais
transportes sendo a homens gque tenham sido reconhecidos fisicamente aptos para
este trabalho, depois de passar por um médico, sempre que dito exame seja
possivel, e em caso de que ndo o seja, a pessoa que contrate esta mao de obra
devera garantir, sob sua propria responsabilidade, que os obreiros empregados
tém a aptiddo fisica requerida e que ndo padecem de nenhuma enfermidade
contagiosa; ¢) a carga maxima que poderdo levar os trabalhadores; d) a distancia
maxima desde o lugar onde trabalhem ao lugar de sua residéncia: €) o nimero
maximo de dias ao més, ou em qualquer outro periodo, em que podera exigir-se
aos trabalhadores este trabalho, compreendendo neste nimero os dias de viagem
de regresso; f) as pessoas que estardo autorizadas a exigir esta forma de trabalho
forcado ou obrigatério, e até que ponto estardo facultadas para exigi-lo.

2. Ao fixar os maximos a que se referem os incisos c), d) e e) do paragrafo
precedente, as autoridades competentes deverao ter em conta todos os elementos
pertinentes, especialmente a aptiddo fisica da populacdo que serd recrutada, a
natureza do itinerario que tem que recorrer e as condi¢cdes climatoldgicas.

3. As autoridades competentes também deverdo tomar disposices para que
o trajeto diario normal dos portadores ndao exceda uma distancia que corresponda
a duracdo média de uma jornada de trabalho de oito horas, entendendo-se que
para determina-la se devera ter em conta ndo somente a carga que ha que levar e
a distancia por recorrer, sendo também o estado do caminho, a época do ano e
todos os demais fatores de importancia; se for necessario impor aos carregadores
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algumas horas de marcha extraordinarias, deverdo ser remuneradas de acordo
com taxas mais elevadas que as normais.

Artigo 19

1. As autoridades competentes deverdao somente autorizar 0 recurso a
cultivos obrigatérios como um método para prevenir a fome ou uma caréncia de
produtos alimenticios, e sempre a reserva de que os alimentos ou os produtos
assim obtidos se convertam em propriedade dos individuos ou da coletividade que
os tenha produzido.

2. O presente artigo ndo devera ter por efeito a supressao da obrigacédo dos
membros da comunidade de executar o trabalho imposto pela lei ou o costume,
guando a producédo se encontre organizada, segundo a lei e o costume, sobre uma
base comunitaria, e quando os produtos ou os beneficios resultantes da venda
destes produtos sejam propriedade da coletividade.

Artigo 20

As legislacbes que prevejam uma repressao coletiva aplicavel a toda uma
comunidade por delitos cometidos por qualquer de seus membros ndo deverao
estabelecer, como método repressivo, o trabalho forcado ou obrigatorio por uma
comunidade.

C105 Convencédo sobre a abolicdo do trabalho forgado, 1957

Artigo 1

Todo membro da Organizacao Internacional do Trabalho que ratifique a
presente Convencéao se obriga a suprimir e a ndo fazer uso de nenhuma forma de
trabalho forgcado ou obrigatério:

(a) como meio de coercédo ou de educacao politicas ou como castigo por ter
ou expressar determinadas opinides politicas ou por manifestar oposicao
ideoldgica a ordem politico, social ou econdmica estabelecida;

(b) como método de mobilizagdo e utilizagdo da méo de obra com fins de
fomento econdmico;

(c) como medida de disciplina no trabalho;

(d) como castigo por haver participado em greves;

(e) como medida de discriminacao racial, social, nacional ou religiosa.

C100 Convencao sobreigualdade de remuneracgéo, 1951

Artigo 1

Para efeitos da presente Convencgao:

(a) o termo remuneragdo compreende o salério ou soldo ordinario, basico ou
minimo, e qualquer outro pagamento em dinheiro ou em espécie pagos pelo
empregador, direta ou indiretamente, ao trabalhador, em conceito do emprego
deste ultimo;

(b) a expresséo igualdade de remuneracéo entre a mao de obra masculina e
a mano de obra feminina por um trabalho de igual valor designa as taxas de
remuneracao fixadas sem discriminacéo quanto ao sexo.

Artigo 2

1. Todo membro devera, empregando meios adaptados aos métodos
vigentes de fixagdo de taxas de remuneragdo, promover e, na medida em que seja
compativel com tais métodos, garantir a aplicacdo a todos os trabalhadores do
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principio de igualdade de remuneracéo entre a mao de obra masculina e a méo de
obra feminina por um trabalho de igual valor.

2. Este principio devera ser aplicado seja por meio de:

(a) a legislacéo nacional,

(b) qualquer sistema para a fixacdo da remuneracdo, estabelecido ou
reconhecido pela legislacao;

(c) contratos coletivos celebrados entre empregadores e trabalhadores; ou

(d) a agao conjunta destes diversos meios.

Artigo 3

1. Deverdo ser adotadas medidas para promover a avaliacdo objetiva do
emprego, tomando como base os trabalhos que este envolva, quando a indole de
ditas medidas facilite a aplicacdo da presente Convencgao.

2. Os métodos que se adotem para esta avaliacdo poderdo ser decididos
pelas autoridades competentes no que concerne a fixacdo das taxas de
remuneracao, ou quando ditas taxas se fixem por contratos coletivos, pelas partes
contratantes.

3. As diferencas entre as taxas de remuneracdo que correspondam,
independentemente do sexo, a diferencas que resultem de dita avaliacdo objetiva
dos trabalhos que serdo efetuados, ndo deverdo ser consideradas contrarias ao
principio de igualdade de remuneracéo entre a mao de obra masculina e a méo de
obra feminina por um trabalho de igual valor.

C111 Convencao sobre a discriminacao (emprego e ocupacao), 1958

Artigo 1

1. Para efeitos desta Convencao, o termo discriminacdo compreende:

(a) qualquer distingdo, exclusédo ou preferéncia baseada em motivos de raga,
cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social que
tenha por efeito anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou de trato no
emprego e na ocupacao;

(b) qualquer outra distingdo, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito
anular ou alterar a igualdade de oportunidades ou de trato no emprego ou
ocupacdo que poderd ser especificada pelo membro interessado apds prévia
consulta com as organizacbes representativas de empregadores e de
trabalhadores, quando ditas organizacbes existam, e com outros 0rgaos
apropriados.

2. as distingbes, exclusdes ou preferéncias baseadas nas qualificacbes
exigidas para um emprego determinado n&o serdo consideradas como
discriminagao.

3. Para efeitos desta Convencgao, os termos emprego e [ocupacao] incluem
tanto o acesso aos meios de formacgao profissional e a admissdo no emprego e
nas diversas ocupac¢des como também as condi¢des de trabalho.

Artigo 2

Todo membro para o qual esta Convencdo se ache em vigor se obriga a
formular e levar a cabo uma politica nacional que promova, por métodos
adequados as condi¢cfes e a pratica nacionais, a igualdade de oportunidades e de
trato em matéria de emprego e ocupacdo, com objetivo de eliminar qualquer
discriminacao a este respeito.

Artigo 3
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Todo membro para o qual a presente Convencédo se ache em vigor se obriga
por métodos adaptados as circunstancias e as praticas nacionais, a:

(a) tratar de obter a cooperacdo das organizacdes de empregadores e de
trabalhadores e de outros 6rgéos apropriados na tarefa de fomentar a aceitacao e
cumprimento desta politica;

(b) promulgar leis e promover programas educativos que por sua indole
possam garantir a aceitacdo e cumprimento desta politica;

(c) derrogar as disposicdes legislativas e modificar as disposi¢cdes préticas
administrativas que sejam incompativeis com esta politica;

(d) levar a cabo esta politica no que concerne aos empregos submetidos ao
controle direto de uma autoridade nacional;

(e) assegurar a aplicacdo desta politica nas atividades de orientacdo
profissional, de formacdo profissional e de colocacdo que dependam de uma
autoridade nacional,

(f) indicar em seu relatério anual sobre a aplicagdo desta Convencdo as
medidas adotadas para levar a cabo essa politica e os resultados obtidos.

Artigo 4

N&do se consideram como discriminatorias as medidas que afetem uma
pessoa sobre a qual recaia suspeita legitima de que se dedica a uma atividade
prejudicial & seguranca do Estado, ou sobre a qual se tenha estabelecido que de
fato se dedica a esta atividade, sempre que dita pessoa tenha o direito de recorrer
a um tribunal competente conforme a prética nacional.

Artigo 5

1. as medidas especiais de protecdo ou assisténcia previstas em outras
convencbes ou recomendacOes adotadas pela Conferéncia Internacional do
Trabalho ndo se consideram como discriminatérias.

2. todo membro pode, apds prévia consulta com as organizacfes de
empregadores e de trabalhadores, quando ditas organizacdes existam, definir
como nao discriminatérias quaisquer outras medidas especiais destinadas a
satisfazer as necessidades particulares das pessoas que, por razdes tais como o
sexo, a idade, a invalidez, os encargos de familia ou o nivel social o cultural,
geralmente lhes seja reconhecida a necessidade de protecdo ou assisténcia
especial.

2. Outras convencgoes
C142 Convencédo sobre desenvolvimento dos recursos humanos, 1975

Artigo 1

1. Todo membro devera adotar e colocar em pratica politicas e programas
completos e coordenados no campo da orientacdo e formacdo profissionais,
estabelecendo uma estreita relagéo entre este campo e o emprego, em particular
mediante os servi¢os publicos do emprego.

2. Estas politicas e estes programas deverao ter em conta:

a) as necessidades, possibilidades e problemas em matéria de emprego,
tanto em nivel regional como em nivel nacional;

b) a fase e o nivel de desenvolvimento econémico, social e cultural;

c) as relagbes entre o desenvolvimento dos recursos humanos e outros
objetivos econdmicos, sociais e culturais.
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3. Estas politicas e estes programas deverdo aplicar-se mediante métodos
adaptados as condi¢des nacionais.

4. Estas politicas e estes programas terdo por objetivo melhorar a aptiddo do
individuo de compreender seu meio de trabalho e o meio social e de influir,
individual ou coletivamente, sobre estes.

5. Estas politicas e estes programas deverdo alentar e ajudar a todas as
pessoas, em um pé de igualdade e sem discriminacdo alguma, a desenvolver e
utilizar suas aptiddes para o trabalho em seu préprio interesse e de acordo com
suas aspiracdes, tendo presentes ao mesmo tempo as necessidades da
sociedade.

Artigo 2

Para alcancar os objetivos acima mencionados, todo membro devera
estabelecer e desenvolver sistemas abertos, flexiveis e complementares de ensino
geral técnico e profissional, assim como de orientacdo escolar e profissional e de
formacéo profissional, tanto dentro do sistema oficial de ensino como fora deste.

Artigo 3

1. Todo membro devera ampliar gradualmente seus sistemas de orientacao
profissional, incluindo a informacdo permanente sobre o emprego, com o fim de
assegurar que se ponha a disposi¢céo de todas as criancas, adolescentes e adultos
uma informacdo completa e uma orientagdo tdo ampla como seja possivel,
inclusive por meio de programas apropriados no caso dos menosvalidos.

2. Esta informacéo e esta orientagcdo deverdo englobar a eleicdo de uma
ocupacdo, a formacéo profissional e as oportunidades educativas conexas, a
situacao e perspectivas de emprego, as possibilidades de promocéo, as condi¢bes
de trabalho, a seguranca e a higiene no trabalho, e outros aspectos da vida ativa
nos diversos setores da atividade econémica, social e cultural, e a todos os niveis
de responsabilidade.

3. Esta informacdo e esta orientacdo deverdo ser completadas com
informacgé&o sobre o0s aspectos gerais dos contratos coletivos e os direitos e
obrigacdes de todos os interessados em virtude da legislacdo do trabalho; esta
dltima informagéo devera ser fornecida de acordo com a lei e a pratica nacionais
tendo em conta as respectivas funcbes e tarefas das organizagbes de
trabalhadores e de empregadores interessadas.

Artigo 4

Todo membro devera ampliar, adaptar e harmonizar gradualmente seus
sistemas de formacdo profissional de forma que cubram as necessidades de
formacao profissional permanente dos jovens e dos adultos em todos os setores
da economia e ramos de atividade econdmica e todos os niveis de qualificacéo e
de responsabilidade.

Artigo 5

As politicas e programas de orientacao profissional e formacéo profissional
deveréo ser estabelecidos e implantados em colaboracdo com as organizacfes de
empregadores e de trabalhadores e, segundo os casos em conformidade com a lei
e a pratica nacionais, com outros 6rgaos interessados.

C155 Convencao sobre seguranca e saude dos trabalhadores, 1981

Parte I. Campo de Aplicacao e Definicoes
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Artigo 1

1. A presente Convencao se aplica a todas os ramos de atividade econdmica.

2. Todo membro que ratifique a presente Convencao podera, apds prévia
consulta tdo logo seja possivel com as organizacbes representativas de
empregadores e de trabalhadores interessadas, excluir parcial ou totalmente de
sua aplicacao determinados ramos de atividade econdmica, tais como o transporte
maritimo ou a pesca, nas quais tal aplicacdo apresente problemas especiais de
certa importancia.

3. Todo membro que ratifique a presente Convencdo devera enumerar, no
primeiro relatério sobre a aplicacdo da Convencdo que submeta em virtude do
artigo 22 da constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho, os ramos de
atividade que tiverem sido excluidos em virtude do paragrafo 2 deste artigo,
explicando os motivos de tal exclusdo e descrevendo as medidas tomadas para
assegurar suficiente protecdo aos trabalhadores nos ramos excluidos, e devera
indicar nos relatorios subsequientes todo progresso realizado para uma aplicacdo
mais ampla.

Artigo 2

1. a presente Convencado se aplica a todos os trabalhadores dos ramos de
atividade econdémica englobados.

2. Todo membro que ratifique a presente Convencdo poderd, ap0s prévia
consulta, tdo logo seja possivel, com as organizagfes representativas de
empregadores e de trabalhadores interessadas, excluir parcial ou totalmente de
sua aplicacao categorias limitadas de trabalhadores sobre as quais se apresentem
problemas particulares de aplicacao.

3. Todo membro que ratifique a presente Convencao devera enumerar, no
primeiro relatério sobre a aplicacdo da Convencao que submeta em virtude do
artigo 22 da constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho, as categorias
limitadas de trabalhadores que tiverem sido excluidas em virtude do paragrafo 2
deste artigo, explicando os motivos de tal exclusédo, e devera indicar nos relatérios
subsequentes todo progresso realizado para uma aplicagdo mais ampla.

Artigo 3

Para efeitos da presente Convencao:

(a) a expressao ramos de atividade econdmica engloba todos os ramos em
gue existem trabalhadores empregados, incluindo a administracéo publica;

(b) o termo trabalhadores engloba todas as pessoas empregadas, incluindo
0s empregados publicos;

(c) a expressao lugar de trabalho engloba todos os lugares onde os
trabalhadores devem permanecer ou onde tem que acudir por razdo de seu
trabalho, e que se encontram sob o controle direto ou indireto do empregador;

(d) o termo regulamentos engloba todas as disposi¢coes a que a autoridade
ou autoridades competentes tenham conferido forca de lei;

(e) o termo saude, em relacdo com o trabalho, engloba ndo somente a
auséncia de infec¢gbes ou de enfermidade, sendo também os elementos fisicos e
mentais que afetam a saude e estdo diretamente relacionados com a seguranca e
higiene no trabalho.

Parte II. Principios de uma Politica Nacional

Artigo 4

1. Todo membro devera, em consulta com as organizacbes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas e tendo em
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conta as condi¢cdes e pratica nacionais, formular, por em pratica e reexaminar
periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e saude
dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho.

2. Esta politica terd por objetivo prevenir os acidentes e os danos para a
saude que sejam consequéncia do trabalho, guardem relacdo com a atividade
trabalhista ou sobrevenham durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida
em que seja razoavel e factivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente
de trabalho.

Artigo 5

A politica a qual se faz referéncia no artigo 4 da presente Convencao devera
ter em conta as grandes esferas de acdo seguintes, na medida em que afetem a
seguranca e a saude dos trabalhadores e o meio ambiente de trabalho:

(a) desenho, ensaio, eleicéo, substituicdo, instalagéo, disposicao, utilizacdo e
manutencdo dos componentes materiais do trabalho (lugares de trabalho, meio
ambiente de trabalho, ferramentas, maquinaria e equipamento; substancias e
agentes quimicos, bioldgicos e fisicos; operacdes e processos);

(b) relagcbes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as
pessoas que O executam ou supervisam, e adaptacdo da maquinaria, do
equipamento, do tempo de trabalho, da organizacéo do trabalho e das operacgdes e
processos as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores;

(c) formacdo, incluida a formacdo complementar necessaria, qualificagbes e
motivagdo das pessoas que intervém, de uma forma ou outra, para que se
alcancem niveis adequados de seguranca e higiene;

(d) comunicacéo e cooperacgdo a niveis de grupo de trabalho e de empresa e
a todos os niveis apropriados até o nivel nacional inclusive;

(e) a protecdo dos trabalhadores e de seus representantes contra toda
medida disciplinar resultante de acdes empreendidas justificadamente por estes de
acordo com a politica a qual se refere o artigo 4 da presente Convencao.

Artigo 6

A formulag&o da politica a qual se refere o artigo 4 da presente Convencéao
deveria precisar as funcdes e responsabilidades respectivas, em matéria de
seguranca e saude dos trabalhadores e meio ambiente de trabalho, das
autoridades publicas, dos empregadores, dos trabalhadores e outras pessoas
interessadas, tendo em conta o carater complementar de tais responsabilidades,
assim como as condicdes e a pratica nacionais.

Artigo 7

A situacdo em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores e meio
ambiente de trabalho deverd ser objeto, a intervalos adequados, de exames
globais ou relativos a determinados setores, a fim de identificar os problemas
principais, elaborar meios eficazes de resolve-los, definir a ordem de prelacao das
medidas que tenham que ser tomadas, e avaliar os resultados.

Parte Ill. Acdo em Nivel Nacional

Artigo 8

Todo membro devera adotar, por via legislativa ou regulamentar ou por
qualquer outro método conforme as condicdes e a préatica nacionais, e em consulta
com as organizacdes representativas de empregadores e de trabalhadores
interessadas, as medidas necessarias para dar efeito ao artigo 4 da presente
Convencao.
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Artigo 9

1. o controle da aplicacdo das leis e dos regulamentos relativos a seguranca,
a higiene e ao meio ambiente de trabalho devera estar assegurado por um sistema
de inspecao apropriado e suficiente.

2. o sistema de controle devera prever sanc¢des adequadas em caso de
infracéo das leis ou dos regulamentos.

Artigo 10
Deverdo ser tomadas medidas para orientar os empregadores e 0s
trabalhadores com objetivo de ajuda-los a cumprir com suas obrigagdes legais.

Artigo 11

(@) A fim de dar efeito a politica a qual se refere o artigo 4 da presente
Convencao , a autoridade ou autoridades competentes deverdo garantir a
realizacao progressiva das seguintes funcoes:

(b) a determinacdo, quando a natureza e 0 grau dos riscos assim o
requeiram, das condicdbes que regem a concepgdo, a construgdo e o
remodelamento das empresas, sua colocacdo em exploracdo, as transformacdes
mais importantes que requeiram e toda modificacdo de seus fins iniciais, assim
como a seguranca do equipamento técnico utilizado no trabalho e a aplicacédo de
procedimentos definidos pelas autoridades competentes;

(c) a determinacdo das operagbes e processos que estardo proibidos,
limitados ou sujeitos & autorizagdo ou ao controle da autoridade ou autoridades
competentes, assim como a determinagédo das substancias e agentes aos quais a
exposicao no trabalho estard proibida, limitada ou sujeita a autorizacdo ou ao
controle da autoridade ou autoridades competentes; deverdo ser levados em
consideracdo os riscos para a saude causados pela exposicdo simultanea a varias
substancias ou agentes;

(d) o estabelecimento e a aplicagdo de procedimentos para a declaracédo de
acidentes do trabalho e enfermidades profissionais por parte dos empregadores e,
guando seja pertinente, das instituicdes seguradoras ou outros 0rgados ou pessoas
diretamente interessados, e a elaboracdo de estatisticas anuais sobre acidentes
do trabalho e enfermidades profissionais;

(e) a realizacao de consultas cada vez que um acidente de trabalho, um caso
de enfermidade profissional ou qualquer outro dano para a saude ocorrido durante
o trabalho ou em relacdo com este pareca revelar uma situagao grave;

() a publicacdo anual de informagbes sobre as medidas tomadas na
aplicacdo da politica a qual se refere o artigo 4 da presente Convencdo e sobre os
acidentes de trabalho, os casos de enfermidades profissionais e outros danos para
a saude ocorridos durante o trabalho ou em relacdo com este;

(9) tendo em conta as condi¢cbes e possibilidades nacionais, a introdugéo ou
desenvolvimento de sistemas de investigagdo dos agentes quimicos, fisicos ou
biol6gicos no que diz respeito aos riscos que envolveram para a salude dos
trabalhadores.

Artigo 12

Deverao ser tomadas medidas em conformidade com a legislacéo e pratica
nacionais a fim de velar para que as pessoas que desenham, fabricam, importam,
fornecem ou cedem a qualquer titulo maquinaria, equipamentos ou substancias
para uso profissional:
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(a) se assegurem, na medida em que seja razoavel e factivel, de que as
maquinarias, 0s equipamentos ou as substancias em questdo nao impliquem
nenhum perigo para a seguranca e a saude das pessoas que facam uso correto
deles;

(b) facilitem informacgao sobre a instalacao e utilizagéo corretas da maquinaria
e dos equipamentos e sobre 0 uso correto de substancias, sobre 0s riscos que
apresentam as maquinas e 0s materiais e sobre as caracteristicas perigosas das
substancias quimicas, dos agentes ou dos produtos fisicos ou biolégicos, assim
como instrugcdes sobre a maneira de prevenir os riscos conhecidos;

(c) efetuem estudos e investigacbes ou se mantenham na mesma linha de
qualquer outra forma da evolugcdo dos conhecimentos cientificos e técnicos
necessarios para cumprir com as obrigacdes expostas nos incisos a) e b) do
presente artigo.

Artigo 13

Em conformidade com a prética e as condi¢des nacionais, devera proteger-se
de consequéncias injustificadas a todo trabalhador que julgue necessario
interromper uma situacdo de trabalho por crer, por motivos razoaveis, que este
envolva um perigo iminente e grave para sua vida ou sua saude.

Artigo 14

Deverao ser tomadas medidas a fim de promover, em conformidade com as
condicdes e com a préatica nacionais, a inclusdo das questbes de seguranca,
higiene e meio ambiente de trabalho em todos os niveis de ensino e de formacéo,
incluidos os do ensino superior técnico, médico e profissional, com objetivo de
satisfazer as necessidades de formacao de todos os trabalhadores.

Artigo 15

1. A fim de assegurar a coeréncia da politica a qual se refere o artigo 4 da
presente Convencdo e das medidas tomadas para aplica-la, todo membro devera
tomar, apos prévia consulta tdo logo seja possivel com as organiza¢des mais
representativas de empregadores e de trabalhadores e, quando seja apropriado,
com outros orgédos, disposicdes em conformidades com as condi¢Bes e a pratica
nacionais a fim de conseguir a necessaria coordenagdo entre as diversas
autoridades e os diversos 6rgaos encarregados de dar efeito as partes Il e Ill da
presente Convencao .

2. Quando as circunstancias o requeiram e as condicdes e a pratica
nacionais o permitam, tais disposi¢cdes deveriam incluir o estabelecimento de um
orgao central.

Parte IV. Agdo em Nivel de Empresa

Artigo 16

1. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida em que seja
razoavel e factivel, garantam que os lugares de trabalho, a maquinaria, o
equipamento e as operacdes e processos que estejam sob seu controle sdo
seguros e nao envolvem risco algum para a seguranca e a saude dos
trabalhadores.

2. Devera ser exigido dos empregadores que, na medida em que seja
razoavel e factivel, garantam que os agentes e as substancias quimicas, fisicas e
bioldgicas que estejam sob seu controle ndo envolvem riscos para a saude quando
se tomam medidas de prote¢cédo adequadas.
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3. Quando for necessario, os empregadores deverdo fornecer roupas e
equipamentos de protecdo apropriados a fim de prevenir, na medida em que seja
razoavel e factivel, os riscos de acidentes ou de efeitos prejudiciais para a saude.

Artigo 17

Sempre que duas ou mais empresas desenvolvam simultaneamente
atividades em um mesmo lugar de trabalho terdo o dever de colaborar na
aplicacdo das medidas previstas na presente Convencao .

Artigo 18

Os empregadores deverdo prever, quando seja necessario, medidas para
fazer frente a situacbes de urgéncia e a acidentes, incluindo meios adequados
para a administragdo de primeiros SOcorros.

Artigo 19

Deverao ser adotadas disposicdes em nivel de empresa em virtude das
quais:

(&) os trabalhadores, ao levar a cabo seu trabalho, cooperem com o
cumprimento das obrigacées que incumbem ao empregador;

(b) os representantes dos trabalhadores na empresa cooperem com O
empregador no ambito da seguranca e higiene do trabalho;

(c) os representantes dos trabalhadores na empresa recebam informacéo
adequada sobre as medidas tomadas pelo empregador para garantir a seguranca
e a saude e possam consultar a suas organizacdes representativas sobre esta
informacé&o, com a condi¢ao de nao divulgarem segredos comerciais;

(d) os trabalhadores e seus representantes na empresa recebam uma
formacdo apropriada no ambito da seguranca e higiene do trabalho;

(e) os trabalhadores ou seus representantes e, se for o caso, suas
organizagfes representativas na empresa estejam habilitados, em conformidade
com a legislagdo e a pratica nacionais, para examinar todos os aspectos da
seguranca e da saude relacionados com seu trabalho, e sejam consultados a este
respeito pelo empregador; com tal objeto, e de comum acordo, podera recorrer-se
a conselheiros técnicos alheios a empresa,

(f) o trabalhador informara de imediato a seu superior hierarquico direto sobre
gualquer situacdo de trabalho que a seu juizo envolva, por motivos razoaveis, um
perigo iminente e grave para sua vida o sua saude; enquanto o empregador nao
tenha tomado medidas corretivas, se for necessario, ndo podera exigir dos
trabalhadores que retomem uma situacdo de trabalho onde exista com carater
continuo um perigo grave e iminente para suas vidas o sua saude.

Artigo 20

A cooperacdo entre 0s empregadores e o0s trabalhadores ou seus
representantes na empresa devera ser um elemento essencial das medidas em
matéria de organizacao e de outro tipo que se adotem em aplicacdo dos artigos 16
a 19 da presente Convencéo .

Artigo 21
As medidas de seguranca e higiene do trabalho ndo deverdo implicar
nenhum encargo financeiro para os trabalhadores.

C131 Convencéo sobre a fixagdo de salarios minimos, 1970



Artigo 1

1. Todo Estado membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que
ratifique esta Convencao se obriga a estabelecer um sistema de salarios minimos
que se aplique a todos os grupos de assalariados cujas condicbes de emprego
sejam apropriada a aplicacdo do sistema.

2. A autoridade competente de cada pais determinard os grupos de
assalariados aos quais se deva aplicar o sistema, de acordo com as organizacdes
representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas ou depois de
havé-las consultado exaustivamente, sempre que ditas organiza¢des existam.

3. Todo membro que ratifigue a presente Convencéo , no primeiro relatorio
anual sobre a aplicacdo da Convencgédo que submeta em virtude do artigo 22 da
Constituicdo da Organizagdo Internacional do Trabalho, enumerard os grupos de
assalariados que nédo tenham sido incluidos de acordo com o presente artigo, e
explicard os motivos de dita exclusdo. Nas subsequentes relatorios, dito membro
indicara o estado de sua legislacdo e prética a respeito dos grupos excluidos e a
medida que aplica ou se propde a aplicar a Convencéo a ditos grupos.

Artigo 2

1. Os salarios minimos terdo forca de lei, ndo poderdo ser reduzidos e a
pessoa ou pessoas que nao os apliqguem estardo sujeitas a sanc¢des apropriadas
de carater penal ou de outra natureza.

2. A reserva do disposto no paragrafo 1 do presente artigo, se respeitara
plenamente a liberdade de negociacéo coletiva.

Artigo 3

Entre os elementos que devem ser levados em conta para determinar o nivel
dos salarios minimos deveriam ser incluidos, na medida em que seja possivel e
apropriado, de acordo com a pratica e as condi¢cdes nacionais, 0s seguintes:

(a) as necessidades dos trabalhadores e de suas familias tendo em conta o
nivel geral de salarios no pais, do custo de vida, das prestacdes de seguro social e
do nivel de vida relativo de outros grupos sociais;

(b) os fatores econdmicos, incluindo os requerimentos do desenvolvimento
econdmico, os niveis de produtividade e a conveniéncia de alcangar e manter um
alto nivel de emprego.

Artigo 4

1. Todo membro que ratifique a presente Convencéo estabelecera e mantera
mecanismos adaptados a suas condi¢cdes e necessidades nacionais, que tornem
possivel fixar e ajustar de tempos em tempos os salarios minimos dos grupos de
assalariados compreendidos no sistema protegidos em conformidade com o artigo
1 da Convencao.

2. Devera ser disposto que para o estabelecimento, aplicagdo e modificacao
de ditos mecanismos se consulte exaustivamente com as organizagdes
representativas de empregadores e de trabalhadores interessadas, ou, quando
ditas organizagcbes nao existam, com os representantes dos empregadores e dos
trabalhadores interessados.

3. Se for apropriado a natureza dos mecanismos para a fixacdo de salarios
minimos, se dispora também que participem diretamente em sua aplicagao:

(@) em pé de igualdade, o0s representantes das organizacbes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, ou, se ndo existirem ditas
organizagbes, 0s representantes dos empregadores e dos trabalhadores
interessados;
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(b) as pessoas de reconhecida competéncia para representar 0s interesses
gerais do pais e que tenham sido nomeadas ap0s prévia consulta exaustiva as
organizagfes representativas de trabalhadores e de empregadores interessadas,
guando tais organizagdes existam e quando tais consultas estejam de acordo com
a legislacdo ou a pratica nacionais.

Artigo 5

Deverdo ser adotadas medidas apropriadas, tais como inspe¢do adequada,
complementada por outras medidas necessérias, para assegurar a aplicacdo
efetiva de todas as disposic¢des relativas a salarios minimos.

C169 Convencéo sobre povos indigenas e tribais, 1989

Parte I. Politica geral

Artigo 1

1. A presente Convencao se aplica:

(a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢cdes sociais,
culturais e econdmicas distingam-lhes de outros setores da coletividade nacional, e
gue estejam regidos total ou parcialmente por seus proprios costumes ou tradigdes
ou por uma legislagéo especial;

(b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo feito
de descender de populacdes que habitavam no pais ou em uma regido geografica
a que pertence 0 pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, qualquer que seja sua
situacao juridica, conservam todas suas proprias instituicdes sociais, econémicas,
culturais e politicas, ou parte delas.

2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada
um critério fundamental para determinar 0os grupos aos quais se aplicam as
disposi¢bes da presente Convencéo .

3. A utilizagdo do termo povos nesta Convencado ndo devera ser interpretada
no sentido de que tenha implicagdo alguma no que se refira aos direitos que
possam ser conferidos a tal termo no direito internacional.

Artigo 2

1. os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a
participacdo dos povos interessados, uma acao coordenada e sistematica com
vistas a proteger os direitos destes povos e a garantir o respeito de sua
integridade.

2. Esta agéo devera incluir medidas:

(a) que assegurem aos membros de ditos povos gozar, em pé de igualdade,
dos direitos e oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais
membros da populacéo;

(b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econémicos e
culturais destes povos, respeitando sua identidade social e cultural, seus costumes
e tradi¢cles, e suas instituicoes;

(c) que ajudem aos membros dos povos interessados a eliminar as diferencas
socioecondmicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais
membros da comunidade nacional, de uma maneira compativel com suas
aspiracoes e formas de vida.
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Artigo 3

1. os povos indigenas e tribais deverdo gozar plenamente dos direitos
humanos e liberdades fundamentais, sem obstdculos nem discriminacdo. As
disposicbes desta Convencédo se aplicardo sem discriminagdo aos homens e
mulheres destes povos.

2. Nao devera ser empregada nenhuma forma de forca ou de coercao que
viole os direitos humanos e as liberdades fundamentais dos povos interessados,
incluindo os direitos contidos na presente Convencao .

Artigo 4

1. Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, o trabalho, as culturas e o0 meio
ambiente dos povos interessados.

2. Tais medidas especiais ndo deverdo ser contrarias aos desejos
expressados livremente pelos povos interessados.

3. O gozo sem discriminacdo dos direitos gerais de cidadania ndo devera
sofrer menosprezo algum como conseqiéncia de tais medidas especiais.

Artigo 5

Ao aplicar as disposi¢Oes da presente Convencao :

(a) deverdo ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais,
culturais, religiosas e espirituais préprios de tais povos e devera ser tomada
devidamente em consideracdo a indole dos problemas que se Ihes apresentam
tanto coletiva como individualmente;

(b) deverdo ser respeitadas as integridades dos valores, praticas e
instituicdes destes povos;

(c) deverdo ser adotadas, com a participagdo e cooperacdo dos povos
interessados, medidas encaminhadas a minimizar as dificuldades que
experimentem ditos povos ao afrontar novas condicdes de vida e de trabalho.

Artigo 6

1. ao aplicar as disposi¢cOes da presente Convengéo , 0s governos deverao:

(a) consultar aos povos interessados, mediante procedimentos apropriados e
em particular através de suas instituicdes representativas, cada vez que se
prevejam medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;

(b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacao, e a todos os niveis na ado¢do de decisdes em instituicdes eletivas e
orgaos administrativos e de outra indole responsaveis de politicas e programas
que Ihes sejam concernentes;

(c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicbes e
iniciativas destes povos, e nos casos apropriados proporcionar 0S recursos
necessarios para este fim.

2. as consultas levadas a cabo em aplicacdo desta Convencao deverdo ser
efetuadas de boa fé e de uma maneira apropriada as circunstancias, com a
finalidade de chegar a um acordo ou alcancar o consentimento sobre as medidas
propostas.

Artigo 7
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1. os povos interessados deverdo ter o direito de decidir suas préprias
prioridades no que se refira ao processo de desenvolvimento, na medida em que
este afete a suas vidas, crencas, instituicbes e bem estar espiritual e as terras que
ocupam ou utilizam de alguma maneira, e de controlar, na medida do possivel, seu
proprio desenvolvimento econdémico, social e cultural. Além disso, ditos povos
deverédo participar na formulacédo, aplicacdo e avaliagdo dos planos e programas
de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afetar-lhes diretamente.

2. o melhoramento das condi¢cbes de vida e de trabalho e do nivel de salde e
educacao dos povos interessados, com sua participacao e cooperacéao, devera ser
prioritario nos planos de desenvolvimento econ6mico global das regiées onde
habitam. Os projetos especiais de desenvolvimento para estas regides deverao
também ser elaborados de modo que promovam dito melhoramento.

3. 0s governos deverao velar para que, sempre que tenha lugar, se efetuem
estudos, em cooperacdo com 0s povos interessados, a fim de avaliar a incidéncia
social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as atividades de
desenvolvimento previstas possam ter sobre estes povos. Os resultados destes
estudos deverdo ser considerados como critérios fundamentais para a execugao
das atividades mencionadas.

4. os governos deverdo tomar medidas, em cooperagdo com 0S POVOS
interessados, para proteger e preservar o meio ambiente dos territdérios que
habitam.

Artigo 8

1. ao aplicar a legislacdo nacional aos povos interessados deverdao ser
levados devidamente em consideracdo seus costumes ou seu direito
consuetudinario.

2. Ditos povos deverao ter o direito de conservar seus costumes e instituicoes
proprias, sempre que estas nao sejam incompativeis com os direitos fundamentais
definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos. Sempre que seja necessario, deverdo ser
estabelecidos procedimentos para solucionar os conflitos que possam surgir na
aplicacao deste principio.

A aplicacdo dos paragrafos 1 e 2 deste artigo ndo deverd impedir aos
membros de ditos povos exercer os direitos reconhecidos a todos os cidadaos do
pais e assumir as obrigacdes correspondentes.

Artigo 9

1. na medida em que seja compativel com o sistema juridico nacional e com
os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, deverdo respeitar-se 0s
métodos aos quais 0s povos interessados recorrem tradicionalmente para a
repressao dos delitos cometidos por seus membros.

2. as autoridades e os tribunais chamados a pronunciar-se sobre guestdes
penais deverao ter em conta os costumes de ditos povos na matéria.

Artigo 10

1. Quando se imponham sancdes penais previstas pela legislacdo geral a
membros de ditos povos deverdo ter-se em conta suas caracteristicas
econdmicas, sociais e culturais.

2. Deverd ser dada a preferéncia a tipos de sancao distintos do
encarceramento.

Artigo 11
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A lei deverd proibir e sancionar a imposicdo a membros dos povos
interessados de servicos pessoais obrigatorios de qualquer indole, remunerados
ou nédo, exceto nos casos previstos pela lei para todos os cidadaos.

Artigo 12

Os povos interessados deverdo ter protecdo contra a violagcdo de seus
direitos, e poder iniciar procedimentos legais, seja pessoalmente ou por meio de
seus 0Orgdos representativos, para assegurar o respeito efetivo de tais direitos.
Deverdo ser tomadas medidas para garantir que os membros de ditos povos
possam compreender e fazer-se compreender em procedimentos legais,
facilitando-lhes, se forem necessarios, intérpretes ou outros meios eficazes.

Parte Il. Terras

Artigo 13

1. ao aplicar as disposicoes desta parte da Convencgao, os governos deverao
respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos
povos interessados reveste sua relagdo com as terras ou territérios, ou com
ambos, segundo 0s casos, que ocupam ou utilizam de alguma outra maneira, e em
particular os aspectos coletivos dessa relacao.

2. A utilizacéo do termo terras nos artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de
territérios, o que cobre a totalidade do habitat das regibes que o0s povos
interessados ocupam ou utilizam de alguma outra maneira.

Artigo 14

1. Devera ser reconhecido aos povos interessados o direito de propriedade e
de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser tomadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados a utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles,
mas a que tenham tido tradicionalmente acesso para suas atividades tradicionais e
de subsisténcia. A este respeito, devera prestar-se particular atencdo a situacao
dos povos nébmades e dos agricultores itinerantes.

2. 0s governos deverdo tomar as medidas que sejam nhecessarias para
determinar as terras que 0s povos interessados ocupam tradicionalmente e
garantir a protecéo efetiva de seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no embasamento do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicacdes de terras formuladas
pelos povos interessados.

Artigo 15

1. os direitos dos povos interessados aos recursos haturais existentes em
suas terras deverdo ser protegidos especialmente. Estes direitos compreendem o
direito destes povos a participar na utilizacdo, administracdo e conservacao de
ditos recursos.

2. no caso de que pertenca ao Estado a propriedade dos minerais ou dos
recursos do subsolo, ou tenha direitos sobre outros recursos existentes nas terras,
0s governos deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar
0s povos interessados, a fim de determinar se o0s interesses destes povos seriam
prejudicados, e em que medida, antes de empreender ou autorizar qualquer
programa de prospeccdo ou exploracdo dos recursos existentes em suas terras.
Os povos interessados deverao participar sempre que seja possivel nos beneficios
que reportem tais atividades, e receber uma indenizacédo equitativa por qualquer
dano que possam sofrer como resultado destas atividades.
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Artigo 16

1. A reserva do disposto nos paragrafos seguintes deste artigo, 0s povos
interessados n&o deverao ser trasladados das terras que ocupam.

2. Quando excepcionalmente o traslado e uma nova localizagao destes povos
se considerem necessarios, somente deverdo ser efetuados com seu
consentimento, dado livremente e com pleno conhecimento de causa. Quando néo
possa ser obtido seu consentimento, o traslado e uma nova localizacdo somente
deverdo ter lugar ao final de procedimentos adequados estabelecidos pela
legislacdo nacional, incluindo consultas publicas, quando tenha lugar, e que o0s
povos interessados tenham a possibilidade de estar efetivamente representados.

3. Sempre que seja possivel, estes povos deverao ter o direito de regressar a
suas terras tradicionais quando deixarem de existir as causas que motivaram seu
traslado e nova localizagé&o.

4. Quando o retorno ndo seja possivel, deve ser determinado por acordo ou,
em auséncia de tais acordos, por meio de procedimentos adequados, ditos povos
deverdo receber, em todos os casos possiveis, terras cuja qualidade e cujo
estatuto juridico sejam pelo menos iguais aos das terras que ocupavam
anteriormente, e que lhes permita suprir suas necessidades e garantir seu
desenvolvimento futuro. Quando os povos interessados prefiram receber uma
indenizacdo em dinheiro ou em espécie, devera ser-lhes concedida tal
indenizacdo, com as garantias apropriadas.

5. Devera indenizar-se plenamente as pessoas trasladadas e relocalizadas
por qualquer perda ou dano que tenham sofrido como consequéncia de seu
deslocamento.

Artigo 17

1. Deveréo respeitar-se as modalidades de transmissdo dos direitos sobre a
terra entre os membros dos povos interessados estabelecidas por ditos povos.

2. Devera consultar-se aos povos interessados sempre que se considere sua
capacidade de hipotecar suas terras ou de transmitir de outra forma seus direitos
sobre estas terras fora de sua comunidade.

3. Devera impedir-se que pessoas estranhas a estes povos possam
aproveitar-se dos costumes destes povos ou de seu desconhecimento das leis por
parte de seus membros para tomar a propriedade, a posse ou 0 uso das terras
pertencentes a eles.

Artigo 18

A lei devera prever sancdes apropriadas contra toda intrusdo ndo autorizada
nas terras dos povos interessados ou todo uso ndo autorizado das mesmas por
pessoas alheias a eles, e os governos deverdao tomar medidas para impedir tais
infracdes.

Artigo 19

Os programas agrarios nacionais deverdo garantir aos povos interessados
condicbes equivalentes as que desfrutam outros setores da populagdo, para
efeitos de:

(a) o fornecimento de terras adicionais a ditos povos quando as terras de que
disponham sejam insuficientes para garantir-lhes os elementos de uma existéncia
normal ou para fazer frente ao seu possivel crescimento numérico;

(b) a outorga dos meios necessarios para o desenvolvimento das terras que
ditos povos ja possuam.
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Parte Ill. Contratacdo e Condi¢cdes de Emprego

Artigo 20

1. os governos deverdo adotar, no embasamento de sua legislacdo nacional
e em cooperagao com 0s povos interessados, medidas especiais para garantir aos
trabalhadores pertencentes a estes povos uma protecdo eficaz em matéria de
contratacdo e condicbes de emprego, na medida em que néo estejam protegidos
eficazmente pela legislacao aplicavel aos trabalhadores em geral.

2. 0s governos deverdo fazer o que esteja ao seu alcance para evitar
qualquer discriminacdo entre os trabalhadores pertencentes aos povos
interessados e os demais trabalhadores, especialmente em no relativo a:

(a) acesso ao emprego, incluindo os empregos qualificados e as medidas de
promocao e de ascensao;

(b) remuneracéo igual por trabalho de igual valor;

(c) assisténcia médica e social, seguranca e higiene no trabalho, todas as
prestacbes de seguro social e demais prestacdes derivadas do emprego, assim
como a vivenda,

(d) direito de associacéo, direito a dedicar-se livremente a todas as atividades
sindicais para fins licitos, e direito a concluir convencgbes coletivas com
empregadores ou com organizacdes de empregadores.

3. as medidas adotadas deverdo em particular garantir que:

(a) os trabalhadores pertencentes aos povos interessados, incluindo os
trabalhadores estacionais, eventuais e migrantes empregados na agricultura ou em
outras atividades, assim como 0os empregados por contratistas de méao de obra,
gozem da protecdo que conferem a legislagdo e a préatica nacionais a outros
trabalhadores destas categorias nos mesmos setores, e sejam plenamente
informados de seus direitos de acordo com a legislagéo trabalhista e dos recursos
de que dispbem;

(b) os trabalhadores pertencentes a estes povos ndo estejam submetidos a
condicbes de trabalho perigosas para sua saude, em particular como
conseqUéncia de sua exposicdo a praguicidas ou a outras substancias toxicas;

(c) os trabalhadores pertencentes a estes povos nao estejam sujeitos a
sistemas de contratagdo coercitivos, incluindo todas as formas de servidao por
dividas;

(d) os trabalhadores pertencentes a estes povos gozem de igualdade de
oportunidades e de trato para homens e mulheres no emprego e de protecao
contra o assédio sexual.

4. Devera prestar-se especial atencdo a criacdo de servicos adequados de
inspecdo do trabalho nas regides onde exercam atividades assalariadas
trabalhadores pertencentes aos povos interessados, a fim de garantir o
cumprimento das disposi¢c0es desta parte da presente Convencgao .

Parte IV. Formacao Profissional, Artesanato e Industrias Rurais

Artigo 21

Os membros dos povos interessados deverdo poder dispo de meios de
formacdo profissional pelo menos iguais aos dos demais cidadaos.

Artigo 22

1. Deverédo ser tomadas medidas para promover a participac¢do voluntaria de
membros dos povos interessados em programas de formacdo profissional de
aplicacao geral.
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2. Quando os programas de formacdo profissional de aplicacdo geral
existentes ndo respondam as necessidades especiais dos povos interessados, 0s
governos deverdo assegurar, com a participacao de ditos povos, que se ponham a
sua disposicao programas e meios especiais de formacao.

3. Estes programas especiais de formacao deverdo basear-se no entorno
econdmico, nas condi¢gbes sociais e culturais e nas necessidades concretas dos
povos interessados.

Todo estudo a este respeito devera ser realizado em cooperacao com estes
povos, 0s quais deverdo ser consultados sobre a organizacédo e o funcionamento
de tais programas. Quando seja possivel, estes povos deverdo assumir
progressivamente a responsabilidade da organizagdo e do funcionamento de tais
programas especiais de formacgéo, se assim decidirem.

Artigo 23

1. O artesanato, as industrias rurais e comunitarias e as atividades
tradicionais e relacionadas com a economia de subsisténcia dos povos
interessados, como a caca, a pesca, a cagca com armadilhas e a coleta, deverao
ser reconhecidas como fatores importantes da manutencdo de sua cultura e de
sua auto-suficiéncia e desenvolvimento econdmico. com a participagdo destes
povos, e sempre que tenha lugar, 0os governos deverdo velar para que se
fortalecam e fomentem tais atividades.

2. A pedido dos povos interessados, devera ser-lhes facilitada, quando seja
possivel, uma assisténcia técnica e financeira apropriada que leve em conta as
técnicas tradicionais e as caracteristicas culturais destes povos e a importancia de
um desenvolvimento sustentavel e equitativo.

C141 Convencao sobre as organizacdes de trabalhadores rurais, 1975

Artigo 1

A presente Convencdo se aplica a todas as categorias de organizacfes de
trabalhadores rurais, incluidas as organizacdes que ndo se limitam a estes
trabalhadores mas que os representam.

Artigo 2

1. Para efeitos da presente Convencao , a expressao trabalhadores rurais
engloba todas as pessoas dedicadas, nas regides rurais, a tarefas agricolas ou
artesanais ou a ocupacodes similares ou conexas, tanto se se trata de assalariados
como, a reserva das disposi¢cdes do paragrafo 2 deste artigo, de pessoas que
trabalham por conta propria, como o0s arrendatarios, parceiros e pequenos
proprietarios.

2. A presente Convencdo se aplica somente aqueles arrendatérios, parceiros
ou pequenos proprietarios cuja principal fonte de renda seja a agricultura e que
trabalhem a terra por si mesmos ou unicamente com ajuda de seus familiares, ou
recorrendo ocasionalmente a trabalhadores suplementares e que:

(a) ndo empreguem uma mao de obra permanente; ou

(b) ndo empreguem uma mao de obra numerosa, com carater estacional; ou

(c) ndo fagcam cultivar suas terras por parceiros ou arrendatarios.

Artigo 3

1. Todas as categorias de trabalhadores rurais, tanto se se trata de
assalariados como de pessoas que trabalhem por conta prépria, tem o direito de
constituir, sem autorizagdo prévia, as organizacdes que estimem convenientes,

72



assim como o de filiar-se a estas organizacfes, com a Unica condi¢cao de observar
0s estatutos das mesmas.

2. Os principios da liberdade sindical deveréo ser respeitados plenamente; as
organizagfes de trabalhadores rurais deverdo ter um carater independente e
voluntéario, e permanecer livres de toda ingeréncia, coercao ou repressao.

3. A aquisicdo do carater de pessoa juridica pelas organizacbes de
trabalhadores rurais ndo podera estar sujeita a condi¢cdes cuja natureza limite a
aplicacao das disposi¢cdes dos paragrafos 1 e 2 do presente artigo.

4. Ao exercer os direitos que lhes sdo reconhecidos no presente artigo, 0s
trabalhadores rurais e suas organizacfes respectivas deverdo, assim como as
demais pessoas ou coletividades organizadas, respeitar a legalidade.

5. A legislacdo nacional ndo menosprezara nem seré aplicada de sorte que
menospreze as garantias previstas pelo presente artigo.

Artigo 4

Um dos objetivos da politica nacional de desenvolvimento rural devera ser
facilitar o estabelecimento e expansao, com carater voluntario, de organizacdes de
trabalhadores rurais fortes e independentes, como meio eficaz de assegurar a
participacdo destes trabalhadores, sem discriminacdo no sentido da Convengéo
sobre a discriminacdo (emprego e ocupacao), 1958, no desenvolvimento
econdmico e social e nos beneficios que dele se derivem.

Artigo 5

1. Para permitir que as organizacdes de trabalhadores rurais desempenhem
um papel no desenvolvimento econdmico e social, todo Estado membro que
ratifique esta Convencao devera adotar e por em pratica uma politica de promocéao
destas organizacdes, sobretudo com vistas a eliminar os obstaculos que se opdem
a sua criacdo e desenvolvimento e ao desempenho de suas atividades legitimas,
assim como aquelas discriminacdes de ordem legislativa e administrativa das
quais as organizacdes de trabalhadores rurais e seus afiliados possam ser objeto.

2. Todo Estado membro que ratifique esta Convencéo devera garantir que a
legislacdo nacional, dadas as circunstancias especiais do setor rural, ndo seja
obstaculo para o estabelecimento e desenvolvimento das organizacdes de
trabalhadores rurais.

C143 Convencao sobre os trabalhadores migrantes (disposicdes
complementares), 1975

Parte 1. Migracdes em Condicdes Abusivas

Artigo 1

Todo membro para o qual se encontre em vigor a presente Convengao se
compromete a respeitar os direitos humanos fundamentais de todos os
trabalhadores migrantes.

Artigo 2

1. Todo membro para o qual se encontre em vigor a presente Convencéao
devera tratar de determinar sistematicamente se em seu territorio se encontram
trabalhadores migrantes empregados ilegalmente e se existem movimentos
migratorios com fins de emprego provenientes ou com destino a seu territério, ou
em transito por este, nos quais 0s migrantes se vejam submetidos durante a
viagem, a sua chegada ou durante sua permanéncia e emprego, a condi¢des que
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infrinjam os instrumentos internacionais ou acordos multilaterais ou bilaterais
pertinentes, ou a legislacao nacional.

2. as organizacdes representativas de empregadores e de trabalhadores
deveréo ser consultadas plenamente e deverdo ter a possibilidade de proporcionar
a informacéao de que disponham a respeito.

Artigo 3

Todo membro devera adotar todas as medidas necessarias e convenientes,
tanto no ambito de sua propria jurisdicio como em colaboracdo com outros
membros:

(a) para suprimir as migracdes clandestinas com fins de emprego e o
emprego ilegal de migrantes;

(b) contra os organizadores de movimentos ilegais ou clandestinos de
migrantes com fins de emprego, que procedam de seu territorio, se dirijam a ele ou
transitem pelo mesmo, e contra os que empreguem trabalhadores que tenham
imigrado em condic¢des ilegais, a fim de evitar e suprimir os abusos aos quais se
refere o artigo 2 da presente Convencao .

Artigo 4

Os membros deverdo, em particular, adotar as medidas necessarias nos
planos nacional e internacional para estabelecer nesta matéria contatos e
intercambios sistematicos de informacdo com os demais Estados, em consulta
com as organizacdes representativas de empregadores e de trabalhadores.

Artigo 5

As medidas previstas Nos artigos 3 e 4 devem ter especialmente por objetivo
que os traficantes de mao de obra possam ser objeto de uma acdo na justica seja
gual for o pais que serve de base a suas operagoes.

Artigo 6

1. Deveréo ser adotadas disposicOes na legislacdo nacional para chegar a
investigar eficazmente o emprego ilegal de trabalhadores migrantes assim como
para a definicdo e aplicacdo de sancbes administrativas, civis e penais, incluindo a
prisdo, para o emprego ilegal de trabalhadores migrantes, para a organizacao de
migracbes com fins de emprego que se definem como abusivas no artigo 2 da
presente Convencdo e para a assisténcia deliberadamente prestada, com fins
lucrativos ou ndo, a tais migracoes.

2. Quando um empregador seja objeto de uma acédo na justica em aplicacao
das disposi¢des que se tomem em virtude do presente artigo, devera ter o direito
de estabelecer a prova de sua boa fé.

Artigo 7

As organizacOes representativas de empregadores e de trabalhadores
deverdo ser consultadas sobre a legislagcdo e as demais medidas previstas na
presente Convencdo a fim de evitar ou suprimir os abusos acima mencionados, e
devera ser-lhes reconhecida a possibilidade de tomar iniciativas a este respeito.

Artigo 8
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1. Sob condicéo de haver residido legalmente no pais com fins de emprego, o
trabalhador migrante ndo podera ser considerado em situacao ilegal ou irregular
pelo fato da perda de seu emprego, o qual ndo devera envolver por si mesmo a
retirada de sua permissdo de residéncia ou, se for o caso, de sua permisséao de
trabalho.

2. Devera, em conseqiiéncia, beneficiar-se de um tratamento igual ao dos
nacionais, especialmente no que se refere as garantias em matéria de seguranca
no emprego, obtencdo de outro emprego, obras para absorver o desemprego e
readaptacao.

Artigo 9

1. Sem prejuizo das medidas adotadas para controlar os movimentos
migratorios com fins de emprego, que assegurem que os trabalhadores migrantes
ingressem no territdrio nacional e sejam admitidos ao emprego em conformidade
com a legislacao pertinente, o trabalhador migrante devera, nos casos em que dita
legislacdo nédo tenha sido respeitada e nos quais sua situagcdo nao possa
regularizar-se, desfrutar, tanto ele como sua familia, de igualdade de tratamento no
gue concerne aos direitos derivados de empregos anteriores em matéria de
remuneragcao, seguranga no emprego e outros beneficios.

2. Em caso de controvérsia sobre os direitos aos quais se refere o paragrafo
anterior, o trabalhador deveré té-la.

3. Ou sua familia, ndo deveriam estes correr com 0s custos da expulséo.

4. Nada na presente Convengdo impedira aos membros a concessao, as
pessoas que residem ou trabalham de maneira ilegal no pais, do direito a
permanecer nele e serem legalmente empregadas.

Parte Il. Igualdade de Oportunidades e de Tratamento

Artigo 10

Todo membro para o qual se encontre em vigor a presente Convengao se
compromete a formular e a aplicar uma politica nacional destinada a promover e a
garantir, pelos métodos adaptados as circunstancias e usos nacionais, a igualdade
de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego e profissdo, seguranca
social, direitos sindicais e culturais e liberdades individuais e coletivas para as
pessoas que, em sua condicéo de trabalhadores migrantes ou como membros de
sua familia, se encontrem legalmente em seu territorio.

Artigo 11

1. Para os fins da aplicacdo da presente parte da Convencéo, a expressao
trabalhador migrante compreende toda pessoa que emigra ou tenha emigrado de
um pais a outro para ocupar um emprego que nao seja por conta proépria; inclui
também toda pessoa admitida regularmente como trabalhador migrante.

2. A presente parte da Convencgédo ndo se aplicara:

(a) aos trabalhadores fronteiricos;

(b) aos artistas e as pessoas que exercam uma profissao liberal e que entrem
no pais por um periodo de curta duracao;

(c) a gente do mar;

(d) as pessoas que tenham entrado no pais com fins especiais de formacéo
ou de educacéo;

(e) as pessoas empregadas em organizacfes ou empresas que operam
dentro do territério de um pais que tenham sido admitidas temporariamente em
dito pais, por solicitagdo de seus empregadores, para cumprir trabalhos ou fungdes
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especificas por um periodo definido ou limitado de tempo e que estédo obrigadas a
abandonar o pais ao final de seus trabalhos ou fungdes.

Artigo 12

Todo membro deverd, mediante métodos adequados as condicbes e as
praticas nacionais:

(a) fazer o possivel por obter a colaboracdo das organizacbes de
empregadores e de trabalhadores e de outros 6rgaos apropriados para promover a
aceitacao e observancia da politica prevista no artigo 10 da presente Convencao ;

(b) adotar as medidas legislativas e promover os programas educativos que
resultem necessarios para alcancar dita aceitacdo e dita observancia;

(c) tomar medidas, promover programas de educacdo e fomentar outras
atividades tendentes a que os trabalhadores migrantes conhecam o melhor
possivel a politica adotada, seus direitos e obrigacdes, assim como as atividades
destinadas a prestar-lhes ajuda efetiva no exercicio de seus direitos e para sua
protecao;

(d) derrogar toda disposicao legislativa e modificar toda norma ou pratica
administrativa que seja incompativel com dita politica;

(e) elaborar e por em pratica, em consulta com as organizacdes
representativas de empregadores e de trabalhadores, uma politica social
adequada as condicbes e praticas nacionais que permita aos trabalhadores
migrantes e a suas familias desfrutar dos beneficios acertados a seus nacionais,
tendo em conta, sem infringir o principio da igualdade de oportunidades e de
tratamento, as necessidades particulares que possam ter até 0 momento em que
sua adaptacédo a sociedade do pais de emprego tenha se completado;

(f) tomar as medidas necesséarias a fim de ajudar e estimular os esforcos que
realizem os trabalhadores migrantes e suas familias para preservar sua identidade
nacional e étnica, assim como seus vinculos culturais com seu pais de origem,
incluindo a possibilidade de que seus filhos recebam ensino de sua lingua
materna,

(9) garantir a igualdade de tratamento em matéria de condi¢gdes de trabalho a
todos os trabalhadores migrantes que exercam a mesma atividade, quaisquer que
sejam as condic¢des particulares de seu emprego.

Artigo 13

1. Todo membro podera adotar todas as medidas necessarias, que
dependam de sua propria competéncia, e colaborar com outros membros a fim de
facilitar a reunido de familias de todos os trabalhadores migrantes que residam
legalmente em seu territério.

2. O presente artigo se refere ao conjuge do trabalhador migrante e, na
medida em que estejam a seu encargo, aos filhos, ao pai e a made do migrante.

Artigo 14

Todo membro podera:

(a) subordinar a livre eleicao do emprego, sem deixar de assegurar o direito a
mobilidade geogréafica, sob a condicdo de que o trabalhador migrante tenha
residido legalmente no pais com fins de emprego durante um periodo prescrito,
gue nao devera exceder de dois anos ou, se a legislacdo exige um contrato de
duracéo determinada inferior a dois anos, a que o trabalhador tenha cumprido seu
primeiro contrato de trabalho.

(b) depois de consultar devidamente as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores representativas, regulamentar as condi¢cées de reconhecimento no
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pais das qualificacdes trabalhistas adquiridas fora dele, inclusive os certificados e
diplomas obtidos no estrangeiro;

(c) restringir o acesso a categorias limitadas de empregos ou de funcdes,
guando assim exija o interesse do Estado.
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3. Recomendacgdes
R135 Recomendacédo sobre a fixacdo de salarios minimos, 1970
I. Objetivo da Fixacéo de Salarios Minimos

1. A fixagdo de salarios minimos deveria constituir um elemento de toda
politica estabelecida para eliminar a pobreza e para assegurar a satisfacdo das
necessidades de todos os trabalhadores e de suas familias.

2. O objetivo fundamental da fixacdo de salarios minimos deveria ser
proporcionar aos assalariados a necessaria protecdo social a respeito dos niveis
minimos permissiveis de salarios.

. Critérios para a Determinacao do Nivel de Salarios Minimos

3. Para a determinacdo do nivel dos salarios minimos deveria ter-se em
conta, em particular, 0s seguintes critérios:

(a) as necessidades dos trabalhadores e de suas familias;

(b) o nivel geral de salarios no pais;

(c) o custo de vida e suas variagoes;

(d) as prestacdes de seguro social,

(e) o nivel de vida relativo de outros grupos sociais;

(f) os fatores econbmicos, incluidos os requerimentos do desenvolvimento
econdmico, a produtividade e a conveniéncia de alcancar e manter um alto nivel
de emprego.

Ill. Campo de Aplicacdo do Sistema de Fixagédo de Saléarios Minimos

4. Deveriam ser mantidos em um minimo o numero e 0s grupos de
assalariados ndo compreendidos em virtude do artigo 1 da Convencao sobre a
fixacdo de salarios minimos, 1970.

5.

(1) o sistema de salarios minimos pode ser aplicado aos trabalhadores
compreendidos em virtude do artigo 1 da Convencao, seja fixando um so salario
minimo de aplicagdo geral ou estabelecendo uma série de salarios minimos
aplicaveis a grupos particulares de trabalhadores.

(2) um sistema baseado em um so salario minimo:

(a) ndo € necessariamente incompativel com a fixacdo de diferentes tarifas
de salarios minimos em distintas regifes ou zonas que permita levar em conta as
diferencas no custo de vida;

(b) n&o deveria menosprezar o efeito das decisdes, passadas ou futuras, que
fixem salarios minimos superiores ao nivel minimo geral para determinados grupos
de trabalhadores.

IV. Mecanismos para a Fixacdo de Salarios Minimos

6. Os mecanismos para a fixacdo de salarios minimos previstos no artigo 4
da Convencdo podem revestir formas variadas, como a fixacdo de salérios
minimos mediante:

(a) legislacéo;

(b) decisdes da autoridade competente, contenham ou ndo uma disposicéo
formal para que se levem em conta as recomendacdes de outros 0rgaos;
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(c) decisdes de conselhos ou juntas de saléarios;

(d) decisbes de tribunais de trabalho ou outros analogos; ou

(e) medidas que confiram forca de lei as disposi¢cdes dos contratos coletivos.

7. A consulta prevista no paragrafo 2 do artigo 4 da Convencéo deveria
versar, em especial, sobre as seguintes questdes:

(2) a selecdo e aplicacdo dos critérios para a determinacdo do nivel de
salarios minimos;

(b) a tarifa ou tarifas dos salarios minimos que devem fixar-se;

(c) os ajustes que de tempos em tempos se introduzam na tarifa ou tarifas
dos salarios minimos;

(d) os problemas que originam da aplicagdo da legislacdo sobre salarios
minimos;

(e) a compilacdo de dados e a realizacdo de estudos destinados a
informacdo das autoridades encarregadas da fixacdo de salarios minimos.

8. Nos paises em que se tenham criado érgdos para assessorar a autoridade
competente sobre questdes de salarios minimos ou em que o governo lhes tenha
delegado a responsabilidade de adotar decisbes sobre salarios minimos, a
participacdo a que se refere o paragrafo 3 do artigo 4 da Convencao, na aplicacéo
dos mecanismos de fixacdo de salarios minimos, deveria compreender também a
gualidade de membro de ditos 6rgaos.

9. As pessoas que representam 0s interesses gerais do pais e cuja
participacdo na aplicacdo dos meétodos para a fixacdo de salarios minimos se
prevé no inciso b) do paragrafo 3 do artigo 4 da Convencao deveriam ser pessoas
independentes com qualificacbes adequadas; estas pessoas poderiam ser
eventualmente funcionarios publicos com responsabilidades na esfera das
relacdes de trabalho ou no planejamento ou determinagéo da politica econdmica e
social.

10. Na medida em que permitam as circunstancias nacionais, dever-se-iam
destinar suficientes recursos para a compilacado dos dados estatisticos e de outra
natureza que sejam necessarios para o estudo analitico dos fatores econémicos
pertinentes - em especial daqueles fatores mencionados no paragrafo 3 da
presente Recomendacao - e de sua provavel evolugéo.

V. Reajuste de Salarios Minimos

11. As tarifas dos salarios minimos deveriam ser ajustadas de tempos em
tempos para levar em conta as variagdes no custo de vida e outras condi¢des
econdmicas.

12. Com este objetivo se poderia efetuar um exame das tarifas de salarios
minimos em relacdo com o custo de vida e outras condicbes econdmicas, em
intervalos regulares ou sempre que se considere apropriado em vista das
variagdes de um indice do custo de vida.

13.

(1) Para facilitar a aplicacdo do paragrafo 11 da presente Recomendacdo,
deveriam ser realizadas, na medida em que permitam 0S recursos nacionais,
consultas periddicas sobre as condicdes econdmicas nacionais, incluindo as
tendéncias na renda por habitante, na produtividade e no emprego, desemprego e
subemprego.

(2) A frequéncia de ditas consultas deveria ser determinada em relacdo as
condi¢cBes nacionais.
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VI. Medidas de Aplicacdo dos Salarios Minimos

14. Entre as medidas que, em conformidade com o artigo 5 da Convencéao,
devem ser tomadas para assegurar a aplicacdo efetiva de todas as disposicOes
relativas aos salarios minimos deveriam ser incluidas as seguintes:

(@) dar publicidade as disposicdes sobre salarios minimos, adaptados,
guando assim for requerido, as necessidades de pessoas analfabetas, ou aos
idiomas ou dialetos dos trabalhadores que necessitem protecéo;

(b) utilizagdo de um numero suficiente de inspetores adequadamente
preparados e dotados dos poderes e facilidades necesséarios para cumprir com
suas fungoes;

(c) san¢des adequadas por infracdo das disposi¢cdes sobre salarios minimos;

(d) simplificacdo das disposi¢cbes e procedimentos legais e outros meios
adequados para capacitar os trabalhadores para o exercicio efetivo de seus
direitos em virtude das disposi¢cdes sobre salarios minimos, incluido o direito a
receber as somas que lhes sdo devidas quando lhes tenham pagado salarios
inferiores aos que Ihes correspondiam;

(e) medidas que se tomem para proteger aos trabalhadores contra os abusos;
protecado adequada dos trabalhadores contra as represalias.
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4. Codigo de praticas da OIT sobre seguranca e saude para o
trabalho florestal

4.1 indice

Prologo

Objetivo

Alcance e aplicacao
Definicbes

Parte I. Principios gerais, embasamento juridico e obrigacdes gerais

1. Principios gerais

2. Embasamento juridico e regras gerais

a) Embasamento juridico e obrigacdes das autoridades competentes

b) Objetivo das inspec¢des do trabalho

c¢) Obrigag0Oes e objetivo dos empregadores

d) Obrigacdes do pessoal de direcdo e de supervisdo

e) Obrigacdes dos contratistas

f) Direitos e deveres dos trabalhadores

g) Obrigacbes dos fabricantes e os provedores de material e equipamento e de
produtos

Parte Il. Estrutura geral de seguranca e sallde na empresa
3. Normas da empresa em matéria de seguranca e salde

4. Gestao da seguranga e da saude

a) Designacao dos responsaveis

b) Determinacao e gestdo dos riscos

¢) Organizacéo do pessoal

d) Fornecimento de recursos

e) Comunicacao e informacao

f) Documentacao

Parte Ill. Disposicdes gerais

5. O pessoal

a) Condi¢des de emprego

b) Nivel de formacé&o do pessoal de direcdo e de supervisdo e dos operarios
¢) Qualificacéo do pessoal de direcédo e de supervisdo

d) Formacao e exames de aptiddo dos operarios

e) Qualificacdo dos contratistas

6. Normas de seguranca para as ferramentas e as maquinas

a) Requisitos gerais

b) Ferramentas de mao

¢) Maquinas portateis

d) Maquinaria autopropelida ou de motor primario

e) Tornos e cintas de estrangulacdo

f) Cabos aéreos

7. Roupa de trabalho e equipamento de protecéo individual

a) Disposicdes gerais

b) Equipamento de protecao individual adequado para o trabalho florestal
8. Ensaio e certificacdo do material e equipamento

a) Disposicbes gerais

b) Critérios e procedimentos de ensaio

c) Certificacao

9. Primeiros socorros, salvamento e servigcos de salde no trabalho
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a) Primeiros socorros

b) Salvamento

c) Servicos de saude no trabalho

d) Assisténcia médica

10. Refugios, alojamento e nutricdo

a) Refligios e alojamento

b) Nutricdo e dgua potével

11. Comunicacdao, registro, notificagdo e investigacdo de acidentes de trabalho e de
enfermidades profissionais

a) Disposic¢des gerais

b) Casos cuja comunicacao e notificacao é obrigatéria

b) Modo de efetuar a comunicacéo, ou registro, a notificacdo e a investigacao

Parte IV. Diretrizes técnicas para a seguranca e a saude nas zonas de trabalho
florestal

12. Disposic¢des gerais

a) Planejamento e organizacgéo do trabalho florestal

b) Planejamento e inspec¢éo da zona de trabalho

¢) Organizacgéo do trabalho

d) Protecéo contra as condi¢des climaticas desfavoraveis e os perigos biologicos

13. Silvicultura

a) Preparacao da zona de trabalho

b) Rocado a méo

c) Preparo da zona de trabalho com maquinas manejadas a méo

d) Preparo mecanica da zona de trabalho

e) Plantio

f) Organizacéo

g) Plantio de plantas n&o tratadas

h) Plantacdo de plantas tratadas quimicamente

i) Plantio com barras de aco manejadas a mao

j) Manutencgéo do talhdo (cuidados culturais)

k) Poda

[) Organizacgéo

m) Equipamento

n) Manejo

14. Aproveitamento

a) Disposicdes gerais

b) Corte de converséao

c¢) Corte manual e com serras de corrente

d) Derrubada de arvores engalhadas

e) Desrama a méo e com serras de corrente

f) Rocado a méo e com serras de corrente

g) Corte de conversdo mecénica

h) Extracéo

i) Disposicfes gerais

j) Extracdo manual

k) Extracdo com lancadeira

[) Extracdo com animais de canga

m) Extracéo com carregador e torno

n) Extracdo com um arrastador

0) Extracdo com cabo aéreo

p) Extracdo com helicoptero

g) Descarga e empilhamento

r) Carga e transporte

s) Carga

t) Transporte por estrada

u) Transporte por via aquatica
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15. Operacdes perigosas

a) Subida as arvores

b) Organizacéo

c) Pessoal

d) Equipamento

e) Manejo

f) Corte de arvores danificadas por um vendaval

g) Organizagao

h) Equipamento

i) Manejo

j) Luta contra incéndios

k) Organizacéao

l) Pessoal

m) Equipamento

n) Manejo

0) Glossario técnico

p) Referéncias

g) Bibliografia

r) Normas internacionais do trabalho relevantes (convengdes e recomendacdes da
OIT)

s) Organizacao Internacional de Normalizagéo (1SO)

t) Normas européias

u) Outras classificagfes internacionais

Quadro
Equipamento de protecéo individual (EPI) adequado para as atividades de silvicultura

Figuras

1. Medidas de seguranca e saude no plano nacional, das empresas e nas zonas de
trabalho

2. Sistema de gestao da seguranca

3. Utilizag&o de cortadora de ervas daninhas/serras de corrente em condi¢des de
seguranca

4. Dispositivos de seguranca nas serras de corrente

5. O resultado da serra de corrente

6. Técnica de corte normal

7. Métodos proibidos de derrubada de uma arvore enganchada

8. Métodos recomendados para a derrubada de uma arvore enganchada

9. Rocado de cordas em tensao

10. Exemplos de material de seguranca para a escalada

11. Corte de raizes de arvores derrubadas pelo vento

2. Embasamento juridico e regras gerais

c¢) Obrigag0Oes e objetivo dos empregadores

38. Os empregadores sdo 0s primeiros responsaveis da seguranca e saude na
empresa e deveriam fazer todo o possivel por reduzir ao nivel mais baixo viavel os riscos
nas zonas de trabalho florestal ou préximo a elas.

39. Os empregadores deveriam certificar-se de que se cumprem todas as
disposicdes legais pertinentes e repertorios de recomendacgfes praticas em matéria de
seguranga e saude. Deveriam formular e aplicar normas préprias quando ndo se tenham
promulgado disposicdes legais a respeito.

41. Quando seja factivel, os empregadores deveriam constituir comités nos quais
estejam representados os trabalhadores e a direcdo, ou tomar outras medidas similares
para a participacdo dos trabalhadores na promocédo de condi¢des de trabalho seguras.
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42. Os empregadores deveriam formular e aplicar normas de segurancga, e 0 sistema
de gestao conseguinte, na empresa, em conformidade com as disposicdes dos capitulos 3
e 4 do presente repertério de recomendacdes praticas (veja a figura 2).

43. Os empregadores deveriam determinar sistematicamente os riscos e sequelas
provaveis para a seguranca e a saude que possam provocar as atividades florestais ou
derivar-se delas, e convocar a participacdo do pessoal de direcdo e de supervisdo e dos
trabalhadores nesta tarefa, na forma apropriada.

45. Os empregadores e as entidades contratantes deveriam fomentar a estabilidade
e procurar reduzir a rotacdo de pessoal, no caso de seus préprios trabalhadores e dos
contratistas.

46. Quando se recorrer a contratistas, a entidade contratante deveria certificar-se de
que:

(@) se aplicam as mesmas normas de seguranca aos contratistas e aos
trabalhadores da empresa;

(b) somente se recorre a contratistas devidamente registrados ou titulares de uma
licenca, quando se exija esta ou quando se tenha implantado em um regime voluntério
reconhecido;

(c) os contratistas especificam 0s requisitos de seguranca e saude, assim como as
sanc¢fes nos casos de ndo cumprimento. Nos contratos deveria especificar-se o direito dos
supervisores designados pela entidade contratante de interromper o trabalho sempre que
haja um risco claro de acidente de trabalho grave e a suspender as operacdes até que se
tenham tomado as oportunas medidas preventivas;

(d) os contratistas que violem uma e outra vez suas obrigacdes contratuais deveriam
ficar excluidos de futuras licitacfes.

50. em consonéancia com o indicado no capitulo 6, os empregadores deveriam:

(a) proporcionar todo o material, ferramentas e maquinas necessarias para trabalhar
em condicdes de seguranca;

(b) certificar-se de que se conservam em boas condi¢bes de seguranca;

(c) certificar-se de que existe na zona de trabalho um sortimento suficiente de
ferramentas, pecas de reposi¢éo para as maquinas e equipamento de protecéo individual;

(d) proporcionar meios de transporte seguros e adequados para o pessoal, as
ferramentas e as maquinas a zona de trabalho e desde ela;

(e) cerciorarse de que os acampamentos e reflgios méveis sdo adequados.

51. O empregador deveria fornecer gratuitamente equipamento de protecéo
individual e roupa de protecao, segundo o indicado no capitulo 7, a todos os trabalhadores,
quando o prescrevam as disposi¢coes legais.

55. Os empregadores deveriam certificar-se de que todas as operacdes florestais de
sua empresa se concebem, organizam e efetuam em concordancia com o indicado nos
capitulos 6 e 7 e a parte IV do presente repertério de recomendacdes praticas, ou em
consonancia com praticas em relacdo com as quais possam demonstrar que oferecem o
mesmo grau de protecao.

6. Normas de seguranca para as ferramentas e as maquinas

141. Devido a grande diversidade de ferramentas, maquinas e métodos de trabalho
gue se empregam no setor silvicola, ndo €& possivel dar neste repertério de
recomendacdes praticas uma descricdo detalhada das normas de seguranca aplicaveis a
todas as ferramentas e maquinas existentes. Ndo cabe uma enumeragcdo exaustiva, no
qgue se refere a eleicdo das ferramentas, das maquinas e do material ou ao grau de
pormenorizacdo, mas enuncia-se a continuacdo alguns principios gerais em relacdo aos
tipos mais correntes de ferramentas e maquinas que se utilizam.

142. O uso de produtos quimicos deveria ser reduzido sempre que fosse possivel. O
repertorio de recomendacgbes praticas da OIT intitulado Seguranca na utilizacdo de
produtos quimicos no trabalho (Genebra, OIT, 1993) e o Guia sobre seguranca e saude no
uso de produtos agroquimicos (Genebra, OIT, 1993) proporcionam orienta¢des praticas
sobre seu emprego em condi¢cdes de segurancga.



143. Na parte IV do presente repertorio sdo dadas diretrizes para a seguranca de
utilizacdo e funcionamento das ferramentas e maquinas em determinadas operacfes
florestais.

a) Requisitos gerais

144. Todas as ferramentas e maquinas utilizadas em silvicultura deveriam:

(&) cumprir os requisitos de seguranca enunciados em recomendacfes e normas
nacionais e internacionais, qguando existam;

(b) utilizar-se unicamente nos trabalhos para os quais tenham sido concebidos, a
menos que uma utilizacdo para outros fins que os inicialmente previstos tenha sido objeto
de uma avaliagdo completa por uma pessoa competente que tenha chegado a concluséo
de que esta utilizacdo ndo apresenta riscos;

(c) ser manejados somente pelos trabalhadores que tenham sido autorizados a fazé-
lo e que tenham o certificado de aptiddo correspondente.

145. As ferramentas, as maquinas e o equipamento deveriam estar bem desenhados
e fabricados, levando em conta os principios que devem reger a saude, a seguranca e a
ergonomia, e deveriam ser mantidos em bom estado de funcionamento.

146. Ao escolher uma maquina, sera conveniente consultar listas apropriadas,
baseadas em uma avaliacdo completa de todos os critérios pertinentes, para facilitar a
criacdo de um ambiente de trabalho sdo e produtivo e ter a seguranca de que a maquina
se presta a utilizacdo a que vai dedicar-se. (Na bibliografia indicam-se diferentes obras que
contém listas de critérios ergondmicos: veja Apud et al., 1989; Apud e Valdés, 1995; BVLB,
1995; FAO, 1992; Golsse, 1994, e KWF, 1995.)

147. Os empregadores, os fabricantes ou seus agentes deveriam proporcionar
informacado e instrugcbes claras e precisas sobre os diferentes requisitos de manutencao
pelo usuéario ou operéario e sobre a seguranca de utilizacdo de ferramentas e maquinas,
indicando as normas referentes ao equipamento de protecdo individual, assim como a
formacado necessaria.

148. O material e o equipamento deveriam ser concebidos de modo tal que seja facil
e segura sua manutencdo, do mesmo modo que os reparos de pouca monta, no proprio
lugar de trabalho. Deveria ser ensinado aos trabalhadores a efetuarem eles mesmos estas
tarefas de manutencdo e reparo das ferramentas e maquinas. Quando isto ndo seja
possivel, deveria haver uma pessoa competente que possa acudir facilmente ao lugar de
trabalho.

149. Deveria haver instalacdes de reparacdo e manutencdo de ferramentas e
maquinas, se for possivel préximo dos refigios ou alojamentos. Recomenda-se a
utilizacdo de refugios moéveis com compartimentos separados para as atividades de
manutencao e os reparos de pouca monta de serras e ferramentas de mao.

150. Nos acampamentos deveria haver oficinas com um bom sortimento de
ferramentas de manutencdo apropriadas, para poder efetuar as operagBes de reparo e
manutencdo em boas condi¢cdes de seguranca e sem estar expostos as incleméncias do
tempo.

b) Ferramentas de mao

151. As ferramentas de corte e rachamento deveriam ser fabricadas com aco de boa
qualidade, para que o fio de corte requeira um minimo de manutencéo.

152. As ferramentas de corte e rachamento deveriam bem firmes em seu cabo, por
exemplo com uma tarracha, um rebite ou um parafuso.

153. Os cabos deveriam facilitar uma boa sujeicdo dos mesmos e ser de uma
madeira de boa qualidade de acordo com seu tipo de utilizagéo.

154. As caracteristicas das ferramentas — tamanho, comprimento do cabo e peso —
deveriam moldarse as necessidades do trabalho e as faculdades fisicas do usuario.

155. Quando nédo se empreguem, as ferramentas de bordo afiado deveriam ter uma
bainha apropriada.

c) Maquinas portateis

156. Os comandos de maquinas como as serras de corrente e os cortadores de
ervas daninhas e de grama devem estar bem colocados e indicar claramente sua fungéo.

157. A posicao e a dimensdo da empunhadura deve resultar em cédmoda utilizacdo
para o operario em todas as modalidades normais de trabalho.
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158. O ruido, as vibracdes e 0s gases de escape deveriam ser 0s mais baixos
possiveis, tendo em conta o nivel de avanco técnico do momento.

159. As maquinas deveriam ser tdo rapidas quanto seja possivel, e equilibrar o
esforco fisico evitando o cansago do operdrio e a sobrecarga de seu sistema
osteomuscular.

160. Todos os dispositivos de protecao devem estar no lugar devido, e serem objetos
de inspecdes periddicas para detectar defeitos manifestos. O comando de parada do
motor deve requerer uma acao positiva, e estar claramente indicado.

161. O desenho das serras de corrente deveria ajustar-se a normas internacionais de
seguranga como a publicacdo do Comité Europeu de Normalizacdo Norma Européia EN
608: Maquinaria agricola e florestal — Serras portateis — Seguranca (Bruxelas, 1994).

d) Maquinaria autopropelida ou de motor primario

162. Nas maquinas deveria haver um assento para o condutor totalmente regulavel,
que amortec¢a as sacudidas e que tenha um cinto de seguranca, em conformidade com a
norma ISO 8797 ou com outra norma nacional apropriada.

163. O espacgo interior e os comandos da maquina deveriam ser concebidos e
localizar-se em fungéo do fisico do operéario que ira maneja-la segundo toda probabilidade.

164. Deveriam ser desenhados os elementos de acesso a maquina — escadas e
portas — de modo tal que as agarradeiras e estribos estejam a boa altura e ndo muito
separados.

165. Todas as polias, eixos, correias e pas de ventilador deveriam levar a protecdo
oportuna.

166. As maquinas deveriam ficar protegidas contra o capotamento, em conformidade
com as normas ISO 3471 ou ISO 8082 ou com uma norma nacional apropriada.

167. As cabines deveriam estar:

(a) protegidas contra a queda de objetos, em conformidade com a norma ISO 8083
ou com outra norma nacional apropriada;

(b) equipadas com estruturas de protecao, em conformidade com a norma ISO 8084
ou com outra norma nacional apropriada.

168. as maquinas deveriam levar um dispositivo de detengcdo que nao se
desenganche sozinho, que esteja marcado claramente e que seja de facil acesso desde a
posi¢do normal de trabalho do operario. O motor de arranque deveria estar interconectado
com a transmissao ou a embreagem, com objetivo de impedir que a maquina se ponha em
marcha quando est4 o motor engrenado.

169. Os freios de méo deveriam ser potentes o bastante para manter imével a
maquina em qualquer tipo de declividade.

170. Os escapamentos deveriam ter um protetor contra faiscas, que nao fazem falta
guando existe um dispositivo de sobrealimentacéo.

171. Em todas as maquinas deveria haver um estojo de primeiros socorros e um
extintor, e se deveria ensinar seu manejo aos operarios.

172. Sempre que seja factivel, as maquinas deveriam ser de tracdo em todas as
rodas.

173. As maquinas de transporte de toras deveriam ser desenhadas de modo tal que,
no minimo, 20 por cento do peso no eixo total esteja sobre o eixo de diregdo enquanto
estdo em funcionamento.

174. Os operarios deveriam ter os certificados de aptiddo adequados para 0 manejo
e manutencao da maquina que estejam utilizando.

175. Enquanto esteja a maquina na oficina ou em reparacdo, deveria parar-se 0
motor, salvo se é necessario que esteja em marcha para repara-lo ou ajusta-lo.

176. Antes de manipular o sistema hidraulico de uma maquina ou uma parte do
mesmo, o operdrio deveria certificar-se de que o motor esta desligado, que a bomba
hidraulica esta desconectada e que nédo ha pressao hidraulica.

177. Ao acoplar um novo tubo hidraulico, o operario deveria comprovar que as
conexdes sdo compativeis.

178. Sempre que seja possivel, deveriam ser utilizados Oleos hidraulicos e
lubrificantes que ndo sejam tdxicos, ndo provoquem alergias e reacfes cutaneas e nao
sejam nocivos para 0 meio ambiente, por exemplo os 6leos bioldgicos.
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179. Somente o0 operdrio deveria estar autorizado a subir na maquina, salvo se
consentem as disposi¢cfes legais e ha um assento para outra pessoa com tal fim.

180. O operario deveria levar colocado o cinto de seguranca enquanto conduz a
magquina.

e) Tornos e cintas de estrangulacdo

181. Os comandos de torno deveriam ser desenhados de modo tal que seja possivel
maneja-los de dentro da cabine ou de qualquer outra posi¢do segura.

182. Os tornos deveriam ser desenhados e ser acoplados a maquina o mais proximo
possivel do solo, com objetivo de manter sob o centro de gravidade e melhorar a
estabilidade.

183. Os cabos dos tornos que se utilizam nas tarefas florestais deveriam ter um fator
de seguranca que seja o dobro, pelo menos, da capacidade de tracdo do torno, por
exemplo: um torno de trés toneladas deveria levar um cabo que tenha uma resisténcia a
ruptura de seis toneladas, no minimo. Cabe dizer o mesmo dos cintas de estrangulacgéo.

184. Os sistemas de cinta de estrangulacéo para o transporte ndo deveriam travar o
empurrar das toras.

185. E indispensavel que haja uma boa comunicacéo entre os membros da equipe,
preferentemente mediante emissores-receptores de radio. Convém entrar em acordo sobre
sinais visuais ou acusticos inequivocos e claros; todo sinal que ndo se entenda deve
significar “Pare!”.

f) Cabos aéreos

186. Para o planejamento, a instalacdo e o manejo destes dispositivos séo
requeridos conhecimentos técnicos muito especializados. Somente deveria encarregar-se
deste tipo de trabalho pessoal devidamente capacitado.

187. Os tornos e os veiculos de carregamento deveriam levar um sistema de freio
eficaz.

188. Deveriam ser dadas e acatadas instrucdes e especificacdes técnicas,
especialmente no que se refere aos angulos dos cabos e as cordas de retencdo, as
arvores ou tocos de ancoragem (_) e a carga de seguran¢ga maxima. Deveria ser indicado
um fator de seguranca na especificagdo dos cabos, tanto fixos como em movimento (veja
também o capitulo 14 do presente repertorio).

7. Roupa de trabalho e equipamento de protecdo individual

a) Disposicdes gerais

189. A roupa de trabalho deveria ser confeccionada com materiais que mantenham
seco o corpo do trabalhador e a uma temperatura agradavel. Para o trabalho em clima
seco e guente deveria ser empregada uma roupa adequada, com objetivo de evitar um
isolamento térmico excessivo e facilitar a respiragdo. Deveria ser proporcionado um
equipamento de protecdo individual adequado quando haja risco de radiacdo ultravioleta
ou ameacas bioldgicas por obra de plantas venenosas, animais ou infeccdes.

190. A roupa deveria ser de uma cor que contraste com o entorno florestal, para que
os trabalhadores sejam perfeitamente visiveis.

191. Procede considerar a utilizagdo de um equipamento de protecdo individual
como um ultimo recurso, quando nao seja possivel reduzir os riscos com meios técnicos
ou de organizagdo. Somente em tais circunstancias deveria utilizar-se um equipamento de
protecéo individual idéneo, em fun¢do dos riscos do caso.

192. O equipamento de protecdo individual para as tarefas florestais deveria
compreender os elementos indicados no quadro 1, que precisa o equipamento de protecéo
individual necessario para determinadas atividades.

193. Quando se manipulem produtos quimicos, deveria facilitar-se um equipamento
de protecdo individual que se ajuste A seguranca na utilizacdo de produtos quimicos no
trabalho: Repertério de recomendacdes préaticas da OIT (Genebra, 1993).

194. O equipamento de protecao individual deveria ajustar-se as normas nacionais e
internacionais.

195. Deveria dispor-se facilmente de uma quantidade suficiente de equipamentos de
protecdo individual, com objetivo de que aos operarios lhes conste em todo momento que
a seguranca e a saude no trabalho sdo revestidos de uma importancia capital.
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b) Equipamento de protecao individual adequado para o trabalho florestal

196. Cada empregador deveria avaliar a necessidade de um equipamento de
protecéo individual segundo as circunstancias. Os trabalhadores deveriam contar com um
equipamento de protecdo individual como o indicado no quadro 1, salvo quando o
empregador demonstre que outro equipamento de protecéo individual, ou nenhum de outro
tipo, oferece 0 mesmo grau de protecao idéntico ou superior.
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Quadro 1. Equipamento de
atividades de silvicultura

protecdo individual (EPI) adequado para as

Partes do corpo | Pés Pernas Tronco, |M&os |Cabeca |Olhos |Olhos/ |Ouvido
que devem ser bragos e rosto
protegidas pernas
EPI adequado Calcado de | Calca de Roupa Luvas Capacete | Oculos | Visor Prote¢Ges
seguranca’ | seguranca® | ajustada auriculares®

Atividade
Plantio”

Manual \Y V5

Mecénico \Y V V6
Rocado/
limpeza

Ferr_am_entas v v v

de fio liso

Serra manual \Y \Y

sera de V7 Vv Vv V8 Vv Vv Vv Vv

corrente

Cortadora de

ervas

daninhas

- com faca Vv Vv Vv Vv Vv Vv Vv Vv

metalica
- com fio de v v v v v
nylon

Faca giratoria/ Vv Vv Vv V6

golpeador
Aplicagdo de Ater-se ao disposto para a substancia de que se trata e a técnica de aplicacao.
praguicidas
Poda*

Ferramentas Vo v Vv 10 v

manuais
Corte™

Ferramentas Vv Vv V12 v

manuais

sera de V7 Vv Vv V8 Vv Vv Vv

corrente

Mecanica V \ V \
Retirada da
cotica

Manual Vv V

Mecanico V \ V \ V6
Rachamento

Manual V V \%

Mecénico \Y \Y \Y V \Y
Extracdo

Manual V V V 13

Lancadeira Vv V V13

Animal V V V13

Mecanica

- carregador Vv Vv V14 \Y V6

- arrastador V V \Y V6
Partes do corpo | Pés Pernas Tronco, |Mé&os |Cabeca |Olhos |Olhos/ | Ouvido
que devem ser bragos e rosto
protegidas pernas
EPI adequado Calcado de | Calca de Roupa Luvas | Capacete |Oculos | Visor Protecdes

seguranca’ | seguranca’® | ajustada auriculares®

Atividade

- cabo aéreo \Y \Y V14 Vv V6

Helicéptero V V 15 V14 V16 \ V
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Empilhamento/
carga

Producéo de
serragem

Subida nas
arvores'’

Utilizando
serra de V7 \% \% V8 V 18 \Y \%
corrente

Sem utilizar
serra de \Y \%
corrente

* Se a poda sup®e arvores de mais de trés metros de altura, deveria ser utilizado um
dispositivo que evite as quedas. * com ponteira de aco integrada para cargas medias e
pesadas. ? Calcas de seguranca com material de forragéo; com tempo ou clima quente, podem
ser utilizadas polainas para a utilizacao de serras de corrente. ® A utilizagao de tampdes ou de
valvulas para os ouvidos ndo é apropriada em termos gerais para a silvicultura devido ao risco
de infeccdo. * Para o plantio de brotos tratados quimicamente ou para o empapado de plantas
em produtos quimicos, veja a secdo correspondente do capitulo 13. °> Para o plantio de plantas
de sementeira espinhosas ou plantas tratadas quimicamente. ® Quando o nivel de ruido no
posto de trabalho supere 85dB(A). ' Botas para a utilizacdo de serras de corrente com guarda
protetora na pala frontal e na empunhadura. 8 Material resistente ao corte incorporado no dorso
da méo esquerda. ® Quando seja provavel que a queda de ramos possa ocasionar lesées. 10
Quando a poda tenha lugar a uma altura superior a 2,5 metros. ** O corte inclui a desrama e o
despedacamento. * Ao utilizar uma serra manual. ** Quando a extracdo tenha lugar junto a
arvores instaveis ou floresta baixa. ** Somente se sdo manipuladas toras; luvas de palma
reforcada se sdo manipuladas cintas de estrangulagéo ou cabos. ** Cores chamativas. *® Com
barbicacho. '’ No que se refere ao equipamento para subir nas arvores, veja o capitulo 15 do
presente repertério. *° Os capacetes de escalada sdo preferiveis; na falta deles, podem ser
utilizados capacetes de seguranca com barbicacho.

10. Refugios, alojamento e nutri¢céo

a) reflgios e alojamento

224, Deveria ser facilitado um refugio que resguarde das incleméncias do tempo,
assim como para poder descansar, comer, secar-se e guardar a roupa, na propria zona de
trabalho o préximo a ela.

225. Exigem-se as condicOes climéticas, estes reflgios deveriam dispor de meios
para cozinhar e para esquentar os alimentos. Na maior medida possivel, deveria haver
assim mesmo a possibilidade de lavar a roupa, o que é particularmente importante no caso
dos trabalhadores que manejam substancias quimicas.

226. Quando os trabalhadores tenham que viver em acampamentos por causa da
disténcia da zona de trabalho, deveria ser-lhes proporcionado um alojamento adequado,
com o devido nivel de comodidade e de servigos higiénicos.

227. Nos acampamentos deveria haver as seguintes instalacées:

(a) dormitdrios, sem que haja em nenhum deles mais de seis pessoas, com objetivo
de que os trabalhadores tenham um minimo de intimidade pessoal;

(b) armario para guardar os objetos pessoais;

(c) um refeitorio;

(d) uma cozinha;

(e) uma despensa,;

(f) Agua potavel em quantidade suficiente;

(g) servicos higiénicos (lavabos, duchas, privadas), separados da zona de comer e
de dormir, assim como da cozinha e da despensa, que cumpram as normas de higiene e
que estejam equipados em consonéancia com a personalidade dos trabalhadores;

(h) meios para lavar e secar a roupa;

(i) um deposito geral de materiais;

(j) compartimentos especiais para os produtos inflamaveis, quimicos ou explosivos, a
boa distancia de onde se faca a vida;

(k) meios recreativos;

(1) servigos de controle contra os roedores e insetos Nocivos.
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b) Nutricdo e agua potéavel

228. Quando o empregador proporcionar comestiveis, deveria velar para que a
ingestdo energética baste para a realizacdo de um trabalho fisico duro e para que no
regime de alimentacdo estejam bem equilibrados os hidratos de carbono, as gorduras e as
proteinas animais. Sobretudo nos paises em desenvolvimento, deveria ter-se muito
presente que uma nutricdo inadequada ou insuficiente pode acarretar problemas de salde
e uma diminuicdo da produtividade.

229. Como a desidratacéo debilita em seguida as faculdades fisicas e mentais, reduz
a produtividade e aumenta o risco de acidentes, deveria dispor-se na zona de trabalho de
uma quantidade suficiente de agua potavel. Para o trabalho fisico em um clima quente
pode fazer falta até um litro por hora.

230. Aos trabalhadores florestais deveria constar-lhes a importancia de uma nutri¢cdo
suficiente e de um regime de alimentacdo equilibrado para sua salde e para a
produtividade, de modo tal que inclusive aqueles a quem ndo se fornegcam alimentos
possam organizar eles mesmos uma alimentacdo equilibrada e dispor de alimentos que
satisfacam as exigéncias de seu trabalho em matéria de nutricdo.

231. As pessoas encarregadas da cozinha em um acampamento deveriam ter
conhecimentos de nutricdo, higiene e manipulacdo de alimentos, haver recebido a
oportuna autorizacdo de uma autoridade competente e ser objeto de inspec¢des periddicas.

Parte IV. Diretrizes técnicas para a seguranca e a saude nas zonas de trabalho
florestal

12. Disposicdes gerais

243. Nas operac0es florestais se empregam muito diversos métodos de trabalho, e o
trabalho envolve muito diferentes tarefas. No presente repertério de recomendacdes
praticas ndo é, pois, possivel dar uma descricdo exaustiva dos requisitos de seguranca
para todas as variaveis que sdo manejadas, nem seletiva nem detalhadamente. Este é o
motivo pelo qual se escolheram os métodos que sdo indicados nesta parte do repertério
tomando como base os métodos e técnicas de uso corrente em todo o mundo e as
atividades que acarretam 0s riscos maximos para a seguranca e a saude dos
trabalhadores florestais.

244, Cabe empregar métodos de trabalho que se afastem parcial ou totalmente dos
descritos neste repertorio de recomendacfes praticas se sdo aprovados por uma
autoridade competente ou se os empregadores podem demonstrar que fornecem um grau
aceitavel de seguranca e de protecdo da saude.

a) Planejamento e organizacao do trabalho florestal

245. Todas as atividades florestais deveriam ser planejadas e organizadas
rigorosamente de anteméao, com vistas a sua plena eficacia e para obter um bom nivel de
seguranca e o devido controle do trabalho em curso.

246. O planejamento e a organizagdo das operagdes deveriam ser baseados em um
plano de gestéo das florestas infestadas que indique:

(a) o tipo de trabalho necessario;

(b) os objetivos da operacéo;

(c) a localizagéo exata das zonas de trabalho designadas;

(d) o calendario das diferentes operacdes;

(e) as caracteristicas dos produtos ou de outros resultados de exploragéo;

(f) os pormenores dos métodos de trabalho que devam ser utilizados;

(g) a pessoa encarregada de efetuar e supervisionar as operacoes;

(h) um plano de imprevistos para a eventualidade de um tempo inclemente ou de
problemas de material e equipamento.

247. Deveria ser escolhido o método 6timo e mais seguro para cada tarefa e serem
empregados os métodos normatizados que tenham sido aprovados.

248. Na medida do possivel, o trabalho manual e o mecénico-manual deveriam
contar com o respaldo de maquinas, em particular para reduzir ao minimo a necessidade
de levantar e transportar cargas pesadas, assim como os riscos derivados da manipulacéo
de maquinas de méo ou de motor.
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249, Deveria determinar-se antes de comecar o trabalho a infraestrutura necessaria,
levando em conta a localizacdo presente, as possibilidades de circulagdo por caminhos e
pistas, e a necessidade de dispor de instalagbes adicionais, planejando tudo isso em
funcédo dos meios que se utilizem para o transporte de pessoal, de material e de madeira.

250. Deveriam ser planejados minuciosamente as rotas e procedimentos de
evacuacao nos casos de urgéncia.

251. Deveria ser determinada e preparada com a devida antecipagdo a localizagéo
dos refugios e dos depdésitos de ferramentas, maquinas e material, com objetivo de reduzir
0 volume de trabalho e de elevar a produtividade ao evitar o pesado carregamento de
cargas em grandes distancias.

252. Deveriam ser proporcionados, e mantidos em bom estado, 0s meios
apropriados de transporte de pessoal, de ferramentas, de maquinas e de material até a
zona de trabalho e desde esta.

253. Antes de comecar a trabalhar, deveria ser precisado e indicado no terreno a
direcdo do trabalho em curso, assim como os limites de transporte. Para um bom
planejamento das operagbes florestais € muito importante dispor de mapas
suficientemente detalhados da zona de trabalho. no caso das operagbes de
aproveitamento, a escala destes mapas deveria ir de 1:2.000 a 1:10.000.

b) Planejamento e inspecao da zona de trabalho

254, A diversidade de lugares nos quais se levam a cabo operagOes florestais
suscitam situacdes muito diferentes, pelo que é indispensavel dedicar uma atencéo
preferente a seguranca. A avaliacdo dos fatores ambientais que tenham um impacto na
seguranga € uma parte obrigatéria da tarefa de planejamento.

255. Antes de comecar as operacg0es florestais em uma nova zona de trabalho, uma
pessoa designada pela direcdo deveria avaliar os riscos, com objetivo de determinar as
caracteristicas nocivas para a seguranca e a saude. Deveriam consignar-se tanto os
perigos naturais como os derivados da acdo humana. ao avaliar os riscos, deveria ser
levado em consideracdo, em particular:

(a) a topografia do terreno;

(b) os métodos de trabalho e o material e equipamento que sera utilizado;

(c) a madeira em pé morta ou apodrecida e outros perigos existentes na zona de
trabalho;

(d) as consultas com os responsaveis sobre a madeira em pé, morta ou viva, que
possa ser conservada como habitat natural;

(e) as linhas elétricas ou telefénicas, as estradas, as pistas de esqui ou qualquer
outra infraestrutura.

256. Deveriam ser indicados os perigos localizados em um mapa da zona e no
préprio terreno, por exemplo com uma fita ou uma barreira, quando seja possivel.

c¢) Organizacéao do trabalho

257. Deveriam ser definidas claramente as tarefas e o objetivo dos trabalhadores e
dos supervisores.

258. Deveriam ser dadas instrugdes claras aos trabalhadores, preferentemente por
escrito, ou pelo menos de palavra, sobre os seguintes pontos:

(a) descricao da tarefa;

(b) localizacdo da zona de trabalho;

(c) ferramentas e maquinas necessarias;

(d) riscos localizados e medidas de seguranca pertinentes;

(e) equipamento de protecao individual necessario;

(f) informacédo sobre os procedimentos de salvamento na eventualidade de um
acidente que exija a evacuacao;

(g9) necessidade de manter-se em contato com outros trabalhadores, incluindo os
contratistas quando existam.

259. os métodos de trabalho, as ferramentas e a maquinaria deveriam ser seguros e
ajustar-se aos principios ergondmicos. Se existem varios métodos de trabalho possiveis,
deveria ser escolhido aquele que impligue menos riscos para a seguranca e a saude. As
atividades deveriam ser levadas a cabo em conformidade com o indicado nesta parte IV do
repertorio.
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260. Para reduzir as posturas dificeis de trabalho prolongadas e o volume de
trabalho inerente a certas tarefas, deveria incitar-se aos membros de um mesmo grupo de
trabalhadores a fazerem turnos em seu trabalho, ensinando-os com tal fim a levar a cabo
tarefas diferentes e adotando medidas de organizagéo.

261. Nao se deveria exigir a ninguém que trabalhe em um lugar tdo afastado que néo
seja possivel prestar-lhe ajuda em um caso de urgéncia. Se for indispensével esse tipo de
trabalho, deveria ser estabelecido um meio de comunicagcdo adequado. Deve-se manter
contato durante o dia e inclusive ao final da jornada trabalhista. No caso de auséncia de
contato programado, devem ser postas em marcha de imediato as operacfes de busca e
resgate.

262. Em toda operacédo de corte de conversao, extracdo ou carga deveria haver uma
equipe de dois trabalhadores, pelo menos, que possam ver-se e falar-se. Cabe fazer uma
excecdo no caso dos operarios de maquina, que deveriam levar sempre um telefone
mével, um emissor-receptor de radio ou qualquer outro meio de comunicacao efetivo.

263. Os empregadores deveriam dar instrucbes aos trabalhadores antes que
comecem o trabalho, comunicando-lhes os resultados da avaliagdo dos riscos e dando-
Ihes diretrizes sobre o modo de tratar os perigos especificados.

264. A supervisdo do trabalho em curso deveria ser encomendada a uma pessoa
capacitada e competente, em conformidade com o indicado no capitulo 2.

265. Se piorarem, em uma operacdo, as condi¢cbes de seguranca por causa das
incleméncias do tempo ou da escuriddo, deveria suspender-se o trabalho até que seja
possivel retomar a operagdo com toda seguranca.

266. Se for inevitavel trabalhar as escuras, deveria iluminar-se o lugar de trabalho de
modo tal que se mantenham as condi¢des de seguranca normais.

267. Quando surjam perigos inesperados ou ndo se possa realizar a tarefa nas
devidas condicdes de seguranca, como as detalhadas nos capitulos seguintes, deveria
suspender-se o trabalho e consultar o supervisor competente sobre o modo de atuar.

268. Quando trabalhem na mesma zona varios equipamentos, contratistas ou
pessoas por conta prépria, deverdo tomar-se medidas para garantir a coordenacgéo, e
designar, e dar a conhecer, ao responsavel pela supervisdo das operagoes.

269. Todo trabalho que constitua uma ameaca para a seguranga dos visitantes,
incluindo o publico em geral, deveria ser sinalizado com letreiros que proibam toda entrada
nao autorizada com uma legenda como esta: «Perigo. Corte de arvores» ou «Proibido
passar. Operac0es florestais em curso».

270. Quando se levem a cabo operacdes perigosas ao longo de uma via publica,
deveria fechar-se esta a circulagdo em uma distancia que garanta a seguranca engquanto
dure o trabalho. A extensdo em quildmetros da estrada fechada para a circulagdo deveria
ser combinada previamente com as autoridades de trafego ou com a policia.
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