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O Imaflora (Instituto de Manejo e
Certificacdo Florestal e Agricola),
uma organizacao brasileira sem
fins lucrativos, nasceu em 1995
defendendo que a melhor forma
de conservar florestas é dar a elas
uma destinacdo econémica, as-
sociada ao uso responsdvel dos

recursos naturais.
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RESUMO EXECUTIVO

n o ponto de vista do mercado, diferentes alternativas tém sido
empreendidas nas Ultimas décadas pela sociedade civil com o intuito
de oferecer aos compradores de madeira opcdes para evitar a aquisicdo
de produtos gerados ilegalmente. Talvez uma das principais alternati-
vas colocadas aos compradores e consumidores finais de produtos de
madeira nos dias atuais seja o advento dos sistemas de certificacdo
florestal independentes. Entretanto, embora tanto as concessdes flo-
restais’ quanto os empreendimentos certificados representem hoje
uma solucdo para diminuir significativamente a oferta de madeira ilegal
oriunda da Amaz6nia, tém sido pouco efetivos devido a baixa escala de
implementacdo®. Deste modo, ainda existe uma lacuna importante para
subsidiar o crescimento do mercado de produtos madeireiros sustenta-
veis da Amazonia no que se refere a oferta destes produtos. Isso ndo
significa, entretanto, que as rotinas de compras publicas e privadas de
madeira ndo possam dar um salto de qualidade no curto-médio prazo,
como discutiremos ao longo desta publicacdo.

Objetivos e Metodologia

Esta publicacdo é a quarta edicdo da série Acertando o Alvo, desenvolvida
para descrever a evolucdo dos mercados para os produtos de madeira ori-
ginados de florestas naturais da Amazonia, além de tecer recomendacdes
para um aumento da sustentabilidade no setor. Esta edicdo objetiva um
entendimento mais profundo de como os mercados atuais operam e se
comportam em relacdo a temas como a legalidade da madeira, 0 manejo dos

Regulamentadas a partir da aprovagdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP) em margo de 2006. As
concessdes de florestas se desenvolveram em um ambiente de melhor controle e regulagdo da legalidade por
parte do Estado, e podem oferecer um clima de investimentos mais estdvel aos empreendimentos florestais.

No inicio de 2022, havia na Amazonia cerca de 2,5 milhdes de hectares de florestas certificadas e/ou conces-
sionadas, o que seria suficiente para suprir de modo otimista 10% da demanda por madeira em tora da regido.




riscos relacionados a legalidade, como sistemas que garantem maior sus-
tentabilidade (e.g. certificacdo) se colocam nestes mercados, e os esforgos
em termos de aprimoramento de politicas publicas e privadas associadas a
compra de madeira. O estudo se concentrou particularmente sobre a visao
dos operadores de mercado atuais® sobre a madeira oriunda da Amazonia
em termos de sua competitividade e de sua origem, assim como sobre o
comportamento e a transparéncia dos governos subnacionais (municipais
e estaduais) em relacdo as rotinas de compras de produtos de madeira.

Com a disponibilizacdo publica dos dados do Sinaflor/SisDOF, em 2018,
a sistematizacdo de informacGes relativas aos mercados de madeira a
partir dos dados dos sistemas oficiais de controle florestal passou a ser
possivel através de analises dos documentos de origem florestal (DOFs)
relativos ao transporte, comercializacdo e movimentacdes de madeira ao
longo dos elos produtivos da cadeia. Tais dados, além de outras bases
obtidas a partir dos sistemas Sisflora Pard e Sisflora Mato Grosso®, sdo
utilizadas nesta edicdo para a quantificacdo dos fluxos e dos mercados
de madeira da Amazoénia no periodo 2019-20.

Este estudo partiu de um conjunto de métodos durante o seu desenvol-
vimento, destacando a consulta e compilacdo dos dados de transacées
de madeira dos sistemas oficiais de controle florestal, além da consulta
a atores chaves no setor florestal amazonico e mercados de madeira
para a geracao de instrumentos a serem empregados no processo de
entrevistas. O estudo foi conduzido de modo a priorizar cinco municipios
e cinco Estados entre os principais compradores de madeira da Amazonia
no mercado nacional, distribuidos em diferentes regides brasileiras’.
As analises se baseiam no periodo de referéncia 2019-20°.

Traders, depdsitos de madeira, especificadores e arquitetos, incorporadoras, etc.

Dados relativos as guias florestais do sistema de controle florestal do Sisflora-MT foram obtidos através do termo
de cooperagdo 0303/2018 firmado entre Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso e o Imaflora.
Os municipios escolhidos foram Belém, Curitiba, Fortaleza, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, e os Estados priorizados
no levantamento foram Ceard, Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O levantamento de regulacdes
relativas a compras publicas também incluiu o Estado do Pard uma vez que tais instrumentos poderiam influenciar
nas rotinas de compras do municipio de Belém.

Os operadores de mercado e especialistas consultados alertaram que, durante este periodo de pandemia, a
demanda por madeira e outros materiais se encontrava em um patamar particularmente aquecido. De fato,
0 aumento da demanda por madeira neste periodo foi acompanhado por um aumento de precos de produtos
referentes a construgdo civil de maneira ampla ao redor do planeta, incluindo o Brasil.




Em relacdo as compras privadas de

0 ESTUDU I.'m mad-eira, conduzimos ehtrpjvisjtas
CUNDUZ"]U DE semlestrutur'adas com d.|st.r|bU|do-
MUDU A PR"]R'ZAR res de madeira e especialistas no
CINCO MUNICIPIOS

mercado florestal. As entrevistas
foram conduzidas remotamente,

E CINCU ESTADUS por telefone ou plataformas de
ENTRE US PRlNClPAIS reunioes online, devido as restri-
CUMPRADURES DE cOes para viagens durante este
MADEIRA DA AMAZONIA periodo de pandemia de Covid-19.

Ao total, 59 entrevistas foram con-
duzidas entre julho e dezembro de
2021. Em seguida, para entender o status das compras publicas, inves-
tigamos nos cinco municipios e cinco Estados escolhidos a contribuicdo

das compras publicas de produtos de madeira nativa. Realizamos um
levantamento das legislacOes existentes referentes as compras publicas
de madeira nativa e um mapeamento quantitativo e qualitativo, a partir
de um levantamento dos portais de transparéncia oficiais, buscando des-
crever os montantes, espécies e especificacoes dos produtos de madeira
consumidos através das rotinas de compra e de contratos administrativos.

Mercado dos produtos de madeira
da Amazonia (2018-20)

Entre 2018 e 2020, apenas 27% do volume total de produtos madei-
reiros gerados na Amazonia era representado por produtos finais para
os mercados - aparelhados e beneficiados de madeira, pecas serradas
para a construcdo civil, decking e pisos, além de compensados, laminas e
painéis. Este panorama, em conformidade com outros estudos setoriais’,
sugere poucos avancos em relacdo ao baixo nivel de conversdao da madeira
em tora para produtos (~ 30% do volume), além da maioria da producdo
concentrada em itens de pouco valor agregado, como as pecas serradas
para a construcdo civil (85% do volume total).

7 Gerwing et al. 1997, Verissimo et al. 2002, Lentini et al. 2003, Pereira et al. 2010.
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A maioria dos produtos madeireiros gerados na Amazonia no triénio
foram comercializados dentro da propria regido, sendo 41% destina-
dos aos Estados de Mato Grosso e Rondonia e 12% ao Para (Figura 1A).
Nosso entendimento é de que as empresas processadoras de madeira
nestes trés estados constituem, provavelmente, apenas elos interme-
diarios da cadeia realizando o processamento secundario destes produ-
tos enquanto uma proporcdo menor é consumida nos mercados locais.
€ esperado, entretanto, assim como j& demonstrado por outros estudos
do Imaflora, que o consumo de madeira tropical nas préprias cidades da
Amazonia esteja aumentando, encorajado pelo crescimento destes centros
urbanos e da classe média regional.

Em seguida, temos 17% destinados ao sudeste do pais, 7% aos estados
do sul, 4% ao nordeste e 3% para outros destinos. Apds os estados de
Mato Grosso, Rondo6nia e Pard, Sdo Paulo continua sendo o principal
consumidor de produtos madeireiros tropicais no Brasil, com 590 mil
metros cubicos no periodo 2018-20. Devido as limitacdes com as bases
de dados disponiveis, estimamos, com base em dois diferentes métodos
de analise®, que o percentual de produtos de madeira exportados neste
periodo esteve entre 16% e 25% (Figura 1B). Tais estimativas destoam
consideravelmente das informacdes publicadas pelo préprio IBAMA para
o periodo 2012-17, na qual a pro-

porcdo dos produtos madeireiros

SAU PAUI-U CUNTINUA exportados estava na casa de 9%.
SENDU 0 PRINCIPAI- Tais resultados fortalecem a tese
CUNSUM"]UR DE de um aumento da demanda por
NSO LA {1 produtos madeireiros da Amazé-
TROPICAIS NO BRASIL nia nos mercados internacionais

durante o periodo de pandemia.

8 Devido a indisponibilidade das guias de exportacio de madeira, geramos duas estimativas. A primeira se baseia
nos dados dos sistemas de controle, levando em consideragdo os fluxos de madeira para as dez principais cida-
des portudrias exportadoras do pais. A segunda utiliza os dados da plataforma de comércio exterior (Comex),
considerando a densidade da madeira seca das quinze principais espécies exportadas.




DESTINO DOS PRODUTOS
MADEIREIROS DA AMAZONIA

Amazonia
84%
Nordeste 75%
QOutros
Mato Crosso FPH (V4 Sudeste B
e Rondobnia
25%
ik wul 16%
Exportagdo DOF Comex
A. Destino dos produtos B. Proporcdo dos produtos madeireiros
madeireiros produzidos na Amazénia produzidos na Amazoénia destinados a
estimados a partir dos dados dos exportacdo e aos mercados domeésticos,
sistemas de controle florestal estimados através dos dados da Comex
e dos sistemas oficiais de controle
oy 3
Total 8,3 mi/m @ Nacional Exportacdo

Fonte: dados da plataforma de comércio exterior do Brasil (Comex) e dados dos sistemas oficiais de controle florestal
(Sinaflor-DOF, Sisflora PA e Sisflora MT), compilados e analisados pelo Imaflora.

Em seguida, ao filtrarmos apenas os municipios fora da Amazonia, temos
Sdo Paulo como o principal consumidor de produtos madeireiros tropi-
cais do pais, com cerca de 52 mil metros culbicos no triénio em questdo.
A lista inclui em segundo lugar Brasilia (43 mil metros cubicos), Curitiba
(39 mil metros cubicos), Prudentdpolis (39 mil metros cubicos), Sdo José
dos Campos (30 mil metros cubicos), entre outros.

Um fato importante que ja havia sido aferido por estudos anteriores (e.g.,
Lentini et al. 2021) é a grande concentracdo da produgdo ao redor de um
conjunto relativamente pequeno de espécies madeireiras. No triénio 2018-
20, as 15 principais espécies/grupos de espécies madeireiras da regiao
concentraram cerca de % da producdo total. Entre as principais esséncias, se
encontram o Taurari (13% da producdo total ou 700 mil metros ctbicos), o Ipé
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(8%)9, espécies mistas brancas para laminacdo e producdo de compensados
e laminados (7%), o Angelim-pedra (7%), a Garapeira (6%), entre outras.

Segundo os dados da plataforma de comércio exterior do pais (Comex),
no triénio 2018-20, cerca de USS 1,8 bilhdes em produtos madeireiros
foram exportados pelos estados da Amazoénia, com destaque para o
Para (50% do valor total), Mato Grosso (25%) e Ronddnia (16%) (Figura
2A). Tais produtos foram consumidos majoritariamente na Europa e nos
paises da Unido Europeia (60% do valor total) e na América do Norte,
essencialmente nos Estados Unidos (24%)'° (Figura 2B).

VALOR DOS PRODUTOS MADEIREIROS
EXPORTADOS

Mato &
Grosso 24% 9oml\?grctae
Para B
Europa ~60% /
- /// Asiae
Ronddnia 6% Ate Médio
Demais estados Outros
A. Participacdo dos Estados da Amazénia B. Destino dos produtos madeireiros
no valor total das exportacoes exportados pela Amazoénia

Total 1,8 bilhoes de dolares

Fonte: dados da plataforma de comércio exterior do Brasil
(Comex), compilados e analisados pelo Imaflora.

9 Algumas espécies intensamente exploradas sdo consideradas como sensiveis de um ponto de vista ecolégico, ou
seja, além de demandarem muito tempo para chegarem a idade de corte, sdo raras na floresta e se regeneram
com escassez nas florestas de producdo. Entre estas espécies estdo o Ipé (Handroanthus spp.), a Macaranduba
(Manilkara spp.), o Cumaru (Dipterix spp.), e o Jatoba (Hymenaea spp.).

19 Apesar de maiores restricdes impostas aos produtos de madeira exportados, através de regulacdes como o
EUTR (Europa) e do Lacey Act (Estados Unidos), uma andlise sobre a efetividade da aplicacdo do EUTR em 2020,
publicado pela Comissdo Europeia, revelou que 41% das operagdes comerciais ndo cumpriram plenamente com
as obrigacBes estabelecidas. Uma razdo para tais falhas estd no limitado entendimento e acesso a informagdo
que os operadores de mercado na Europa conseguem obter de suas cadeias de produgdo.
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As compras privadas de madeira
tropical amazoénica

Buscamos entender, na opinido de empresas distribuidoras e especia-
listas do setor, os desafios e oportunidades para promover a madeira
tropical da Amazo6nia no mercado interno. A maioria dos entrevistados
percebe que existe a necessidade de maior apoio e reconhecimento dos
empreendimentos que conduzem suas operacdes dentro da legalidade
e baseadas no manejo florestal (> 70% dos entrevistados) (Figura 3A).
Em menor intensidade, alguns entrevistados veem como oportunidade
importante a exploracdo de nichos nos quais a madeira poderia substituir
outros materiais com preco em ascensdo, como € o caso do aco. Também
veem que ha a oportunidade de investimentos em um melhor processa-
mento da madeira, desenvolvendo novos produtos. O tema de certificacdo
florestal foi citado por uma proporcdo pequena dos entrevistados.

Na percepcdo dos entrevistados, o principal desafio para promover ma-
deira tropical da Amazdnia se refere a origem e a legalidade da producdo
florestal, mencionadas por 83% dos entrevistados (Figura 3B). De fato,
a imagem dos produtos madeireiros da Amazonia, ao se associarem ao
desmatamento e a crimes ambientais, é vista como grande empecilho
para promover tais produtos. Uma nota importante é que os entrevis-
tados, em especial os distribuidores, incluem no tema de legalidade
ndo apenas o0s aspectos regula-
torios relacionados a origem do

0 PRINCIPAL DESAFIU produto florestal, mas também
PARA PRUMUVER os descumprimentos legais ao
MADE'RA [RUP":AL longo da cadeia de producdo,
DA AMAZUNlA SE incluindo questdes tributarias e
R‘EFERE A ORIGEM fiscais. As préticas relacionadas

E A LEEA”DADE DA a fraudes nos volumes, e.spéclies
PRUDUGAU FLURESTAL, ? pregtos ato Io;fg-io dlzczdem criam
MENG'UNADAS PUR 83% importantes dificuldades para os
DOS ENTREVISTADOS

operadores de mercado que tra-
balham de modo regular.
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PRINCIPAIS OPORTUNIDADES (A) E
DESAFIOS (B)

A. Oportunidades B. Desafios
Apoiar empreendimentos florestais
Origem e legalidade da produgdo que atuam corretamente
83% 76%
Aumentar a drea sob manejo
Dificuldades em encontrar fornecedores floresta na Amazénia
35% 72%
Explorar mercados interessados
Preco da madeira no uso da madeira tropical
35% 55%
Apoiar o crescimento de mercado
Prazos de entrega para produtos de baixo carbono
22% 38%
Caréncia de qualidade da madeira Apoiar economias rurais na Amazonia
15% 36%
Escassez de espécies de interesse 42 entrevistados
15%
46 entrevistados

Planejamento e estratégia de suprimento

Existe uma discrepancia importante entre a percepcdo dos diferentes
grupos de entrevistados sobre o planejamento para suprimento de madeira
nas empresas distribuidoras. Os distribuidores consultados no estudo,
sem excecdo, afirmaram que realizam um planejamento para a aquisicao
de madeira tropical da Amaz6nia. Este planejamento esta baseado no
estabelecimento de uma cadeia de fornecedores que possam garantir
um abastecimento regular em termos de prazo, espécies e volumes. |4
para cerca da metade dos especialistas entrevistados, ndo ha quaisquer
medidas de planejamento para a aquisicdo de madeira tropical da Amazonia
nestas empresas, sendo a demanda por madeira erratica e improvisada.

13 V2o
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Em termos de estratégia de suprimento, os distribuidores também des-
creveram que as medidas mais comuns empregadas pela empresa na
compra de madeira tropical da Amazonia estao no arquivamento de guias
florestais, DOFs e notas de entrega (74% dos entrevistados) (Figura 4).
Mais de 70% das empresas também disseram que estes documentos sao
checados em busca de inconsisténcias. Cerca de 44% das empresas disse-
ram que desenvolvem formalmente um plano junto a seus fornecedores,
o0 que inclui mapear e analisar os riscos de legalidade destas cadeias. Em
seguida, cerca de 1/3 dos distribuidores aplicam algum tipo de regra ou
politica interna a ser implementada pelos fornecedores com relacdo a
legalidade, especificacdes e precos. Processos mais robustos de garantia
de legalidade, como sistemas de diligéncia devida ou verificacdo inde-
pendente dos fornecedores, sdao ferramentas aplicadas por apenas 14%
destas empresas. Ndo coincidentemente, esta proporcdo é representada
pelas empresas de maior volume de compras amostradas no estudo.

ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO

Estratégias
Arquivamento das guias florestais, DOFs Checagem dos documentos e das
e notas de entrada de insumos autorizacdes dos fornecedores
Plano/estratégia de suprimento Mapeamento das cadeias de suprimento
desenvolvido com fornecedores da Amazonia e andlise de risco
%
Aplicacdo de uma politica interna Uso de informagdes e de estudos
da empresa aos fornecedores especializados sobre a cadeia madeireira
Conducdo formal de um processo Verificacdo independente dos fornecedores
de dilegéncia devida nas cadeias de suprimento

15% [ 15% |

27 entrevistados
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Tendéncias de consumo

Para cerca de 66% das empresas entrevistadas, o consumo de madeira
tropical da Amazdnia tem aumentado nos Ultimos anos. Esse consumo
tem aumentado de 20% a 50% nas empresas distribuidoras. O principal
fator que contribuiu para este aumento foi 0 maior consumo na construcdo
civil durante a pandemia (43%), seguido pela percepcdo de que o mercado
anda aquecido independentemente da pandemia (26%) e, finalmente,
de que a menor pressao de fiscalizacdo nos dias atuais provocou um
aumento do consumo de madeira da Amazoénia (13%).

Competicao frente a outros produtos

Mais de 80% dos entrevistados afirmam que a madeira tropical da Amazo-
nia enfrenta competicdo no mercado com outros produtos. Tanto para os
especialistas como para os distribuidores, esta competicdo ocorre principal-
mente com madeira exdtica proveniente de plantacdes, materiais plasticos
ou metalicos que substituem a madeira em produtos ou estruturas, e tam-
bém com painéis de madeiras e outros produtos engenheirados (Figura 5).
A competicdo com madeira tropical nativa proveniente de plantacoes foi
pouco mencionada (15% dos entrevistados). Ja na percepcdo dos distri-
buidores, os consumidores finais de baixa renda tém levado a uma forte
substituicdo da madeira tropical por
produtos gerados a partir de espé-

cies exdticas como o Pinus, mesmo MA|S DE 80%
sabendo que a durabilidade e resis- DOS ENTREVISTADQS
téncia de tais produtos tendem a AF'RMAM uUE

ser menor. O ferro é outro material A MADE|RA

que entra na substituicdo da ma- TROPICAL ENFRENTA

deira nativa junto a consumidores

de baixa renda, para estruturas, COMPETIGAU CUM
portas e janela. OUTRUS PRODUTUS
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PRODUTOS E MATERIAS-
PRIMAS COMPETINDO COM 0 USO DE MADEIRA
TROPICAL

Principais competidores

Materiais pldsticos, metalicos Madeira exdtica proveniente de plantacdes
Placas de madeira e outros Madeira tropical exdtica
produtos engenheirados proveniente de plantagdes
Madeira tropical nativa proveniente de plantacdes Materiais de concreto
15% a
48 entrevistados

0 que os consumidores finais priorizam
nos produtos de madeira tropical?

O preco da madeira foi mencionado como uma caracteristica importante
para quase 70% dos entrevistados. Em seguida, esta a qualidade dos
produtos e suas especificacdes (46%). Os prazos de entrega vém em
terceiro lugar, com 29% e, finalmente, estdo as questdes ligadas a
origem e legalidade dos produtos (22% dos entrevistados) (Figura 6).
Os especialistas acrescentaram que o fato do consumidor se preocupar
menos com a legalidade do produto acaba fomentando o mercado ilegal de
madeira, gerando uma concorréncia desleal entre o depdsito que cumpre
com a legislacdo e se preocupa com a origem e 0s que vendem produtos
ilegais ou originados a partir de uma cadeia de fraudes documentais.

No mercado externo, as prioridades mudam significativamente. Embora o
atributo mais importante seja a qualidade e conformidade com normas e es-
pecificacdes (58% dos entrevistados), a metade sugere que o cumprimento
da Lei e a origem dos materiais é um critério importante. Provavelmente
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conta a favor historico de regulag6es nos principais mercados internacionais
para que os operadores tomem medidas proativas para evitar o consumo
de madeirailegal. Menos de 1/3 dos entrevistados, em seguida, alegaram
que o preco dos produtos de madeira é um atributo determinante na compra
comparativamente aos demais fatores investigados.

ATRIBUTOS PRIORIZADOS

Atributos priorizados
@ Nacional @ Exportacdo

Prazo de entrega da madeira
30%
34%

Qualidade da madeira e conformidade com o pedido

46%

58%

Oridem e legalidade da madeira

Preco da madeira

59 entrevistados
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Espaco para diversificacao de espécies madeireiras

Cerca de 82% dos distribuidores e 94% dos especialistas responderam que
hda espaco no mercado para a introducdo de uma gama maior de espécies
madeireiras, especialmente de espécies menos conhecidas. Entretanto,
ponderaram que o uso destes novos produtos ndo seria automatico, ou
que ndo bastaria apenas que estivessem disponiveis para compra nos
patios das empresas. Especialistas e distribuidores afirmaram que, para
aumentar o interesse e o consumo de tais espécies sdo necessarios,
principalmente, estudos de caracterizacdo das espécies potenciais,
além de investir em marketing para o uso de tais esséncias e acdes de
divulgacdo de informacdes aos consumidores para que conhecam tais
novas possibilidades.

Diferenciais da madeira certificada
por sistemas independentes

Para cerca de 85% dos especialistas e 50% das empresas distribuidoras,
a madeira vinda de empreendimentos certificados (FSC e Cerflor) oferece
diferenciais de mercado, principalmente no que se refere a menores
riscos de legalidade e melhor rastreabilidade dos insumos e produtos.




As compras publicas de madeira tropical amazonica

O Brasil ja possui um arcabouco juridico robusto em compras publicas
sustentaveis, podendo se beneficiar de um conjunto de beneficios que
podem acarretar, tais como auxiliar o governo a atingir metas relativas
as mudancas climaticas, reducdo de gastos futuros com a reparacdo de
dados ambientais, desenvolver setores da economia e criar “empregos
verdes” (Moura, 2013). Apesar das vantagens e beneficios, as compras
publicas sustentdveis ainda sofrem com diversas barreiras estruturais
e organizacionais para a sua efetiva implementacdo, tais como a falta
de incentivo financeiro, falta de apoio dos gestores publicos, cultura
organizacional reativa e alta burocracia nos processos (Mendonga et al.
2021). A literatura também cita as dificuldades em estabelecer beneficios
tangiveis das compras publicas, dificuldades técnicas na implementacdo
e a dependéncia de fatores politicos para determinar uma estrutura
adequada para sua efetividade (Oliveira et al. 2020). Oliveira e Santos
(2015) ainda argumentam, que no caso brasileiro, os altos indices de
corrupcdo no setor publico representam um importante entrave para a
efetiva implementacdo das compras publicas sustentaveis.

Legislacdo e regulacdes relevantes mapeadas

Seis dos onze municipios/Estados escolhidos possuem alguma normativa
que regula a compra publica de madeira nativa (Tabela 1). Entre as instan-
cias governamentais analisadas, vale salientar o pioneirismo do Parana,
ao criar a primeira legislacdo de compras de madeira em 2005. A partir
do advento desta primeira regulacdo, notamos que as legislaces foram
publicadas em um intervalo curto de tempo entre si. Tal fato pode ser
explicado, ao menos em parte, pela atuacdo do Programa Rede Amigos
da Amazonia (RAA), iniciativa do Greenpeace e da FGV.

Essencialmente, as seis legislacoes buscam implementar formas de con-
trole e de promocdo da legalidade na compra de madeira nativa a partir
de trés instrumentos e processos. Primeiro, através da apresentacdo de
documentos que comprovem a origem legal da madeira nativa, tais como o
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DOF e guias florestais™*. 0 segundo instrumento sdo as regras nos editais
de licitacdo, que impGem exigéncias na fase de habilitacdo do certame
de licitacdo requerendo declaracdes ou documentos comprobatdrios de
que os produtos e subprodutos de madeira nativa tenham procedéncia
legal*®. Finalmente, o terceiro instrumento sdo clausulas especificas nos
contratos que requerem dos licitantes vencedores, através dos contratos
com o ente publico, a obrigatoriedade de que a madeira nativa tenha
procedéncia legal e de apresentacdo de documentos como o DOF e guias
florestais e, em alguns casos, as notas fiscais®>.

Se destaca neste contexto de regulacGes o caso paulista e do programa
Cadmadeira. Este programa foi criado a partir da publicacdo do Decreto
Estadual 53.047/2008, representado por um cadastro estadual das
pessoas juridicas que comercializam produtos e subprodutos da flora
brasileira em Sdo Paulo. Embora a adesdo ao Cadmadeira seja voluntaria,
0 cadastro é obrigatério a empresas interessadas em se habilitar aos
processos licitatérios de compras publicas de érgdos da administracdo
publica estadual e de varios municipios. Por outro lado, o programa
prové ao Estado uma lista e os dados dos fornecedores e distribuidores
de madeira nativa, facilitando o planejamento e a gestdo de acGes de
fiscalizacdo e controle. Fora as acOes ligadas ao cadastro e regulacdo de
fornecedores, o Estado de Sdo Paulo também estabeleceu um conjunto
de incentivos aos municipios para a adocdo de boas praticas em compras
publicas responsaveis, destacando-se a criacdo do Programa Municipio
Verde-Azul (PMVA), em 2007, que tem como objetivo incentivar e apoiar
a gestdo ambiental estratégica dos municipios estaduais'*.

Investigamos também as regulacdes que, embora ndo tratassem direta-
mente da compra de produtos de madeira, possuem impactos sobre esta

1 0 Estado e municipio de S3o Paulo, além desses documentos, também exigem a apresentacio das notas fiscais
expedidas, com a discriminagcdo dos produtos e volumes.

12 Além disso, os Decretos do Estado e do municipio de S3o Paulo também exigem nos editais que os fornecedores
de tais produtos tenham cadastro no Cadmadeira.

13 Também nesse caso, 0 Estado e os municipios de S3o Paulo exigem que o fornecedor vencedor da licitacdo seja

cadastrado no Cadmadeira.

0 PMVA consiste na criagdo e publicagdo anual de um “ranking ambiental dos municipios paulistas” a partir de

critérios pré-estabelecidos. Os municipios que atingirem nota superior a 80 pontos a partir destes critérios

recebem o “certificado municipio verde-azul”. O programa contém dois critérios de promogdo da legalidade na

compra de madeira nativa: (i) demonstragdo da aplicacdo da Lei Municipal do DOF; e (i) comprovagdo da aplicacdo

da norma legal municipal relativa ao Cadmadeira. € entendimento de especialistas consultados neste estudo de

que tais critérios trouxeram um estimulo econdmico para os municipios paulistas criarem legislagdes municipais

regulando a compra de madeira nativa

1

IS

20 v




agenda, incluindo a legislagdo sobre compras publicas sustentaveis de
maneira ampla e sobre mudancas climdticas (Tabela 1). Encontramos cinco
municipios/Estados que apresentam legislacdo sobre compras publicas
sustentaveis, que tratam da adocdo de critérios de sustentabilidade
nas compras, estabelecendo diretrizes e orientacGes para os gestores
publicos elaborarem as fases e instrumentos do processo licitatério,
considerando o principio do desenvolvimento sustentavel. Por exemplo,
quatro legislacdes (Pard, Parand, Minas Gerais e 0 municipio de Sao Pau-
lo) deixam facultativos aos gestores publicos a possibilidade de haver
no edital de convocacado critérios de sustentabilidade para selecdo ou
desempate entre concorrentes,
quando o critério de julgamento

for melhor técnica ou técnica e SElS DUS UNZE
preco. A Lei Municipal paulistana MUNIC'PIUS/ESTADUS
17.260/2020 menciona direta- ESCOLHIDOS POSSUEM
mente a comp.rovagéo de origem ALGUMA NORMATIVA
Ie'gal tC:IIe madm;a e.m obrase Zer- ﬂU’E REGULA A COMPRA
vicos de engenharia contratadas, PUBLICA DE MADEIRA

de modo consistente ao Decreto
municipal de 2009. NATIVA




LEGISLAGOES E REGULAGOES

Municipio Compras publicas Compras publicas Mudangas climdticas

sust. de madeira sustentdveis (mitigacdo)

Sao Paulo Decreto Municipal Lei Municipal Lei Municipal

50.977/2009 17.260/2020 14.993/2009

Rio de Decreto Municipal - Lei Municipal

Janeiro 27.715/2007 5.248/2011

Curitiba Decreto Estadual - Decreto Munici-

4.889/2005 pal 498/2016

Fortaleza - - Lei Municipal

10.586/2017

Belém - - -
Estado

Sao Paulo Decreto Estadual Decreto Estadual Lei Estadual

53.047/2008 53.336/2008 13.798/2009

Rio de - - Lei Estadual

Janeiro 9.072/2020

Minas Decreto Estadual Decreto Estadual Decreto Estadual

Gerais 44,903/2008 46.105/2012 45,229/2009

Parana Decreto Estadual Decreto Estadual Lei Estadual

4.889/2005 6.252/2006 17.133/2012

Ceara - Decreto Estadual Lei Estadual

16.561/2018 16.146/2016

Consistentemente, em relacdo as regulacoes oficiais de mudancas climaticas
consultadas, somente a Lei Municipal paulistana 14.993/2009 menciona
diretamente a exigéncia da comprovacdo de origem legal de produtos e
subprodutos de madeira na aprovacado do projeto basico de obras e servicos
de engenharia. Ja a Lei Estadual carioca 9.072/2020 menciona de forma
vaga o fomento do uso de madeira certificada, no artigo sobre o estimulo
a0 uso de materiais e recursos naturais.
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Diagnéstico da avaliacao de volumes e montantes
de compras publicas nos portais de transparéncia

Realizamos a busca dos dados nos portais de transparéncia em periodos
distintos para os diferentes Estados e municipios, sendo entre 2016-21 para
Minas Gerais e Sdo Paulo e o municipio de Sdo Paulo, entre 2019-20 para
0 municipio de Fortaleza, e em 2019 para os municipios de Belém, Curitiba
e Rio de Janeiro, além do Ceara, Parana e Rio de Janeiro™.

Em sintese, pelos resultados encontrados, os portais dos estados e municipios
analisados ndo sdo suficientemente exaustivos de modo a ndo conferir o nivel
de transparéncia necessaria aos processos de compra de madeira nativa®®.
Para cumprir os propdsitos de transparéncia, é preciso um detalhamento
mais fino dos processos de compra de produtos madeireiros, como tipo de
licitacdo, tipo de materiais adquiridos, especificacdo das espécies, volume e
valor dos insumos comprados. Além disso, tais processos precisam avancar
de forma realista em medidas efetivas para o melhor controle da origem
dos produtos, levando em consideracdo sua rastreabilidade e legalidade.
Também seria importante a disponibilizacdo de contratos, minutas, editais,
lista de concorrentes e informacOes dos fornecedores em todos os processos.

As espécies compradas sdo especificadas ou sugeridas nos editais e licitacbes
para mais de 95% dos processos de compra apenas nos portais dos munici-
pios de Curitiba e de S3o Paulo e dos estados de SP e MG. No municipio de
Fortaleza, 5% dos processos especificam as espécies. Nos demais Estados
e municipios, ndo hd informacdo disponivel sobre as mesmas. Constatou-se
também que a quantidade de processos licitatdrios e contratos relacionados
a compra de madeira é muito pequena quando comparada ao numero total
de processos de compra dos portais de transparéncia.

15 Essa diferenca nos periodos avaliados se deve a dois fatores. Primeiro, a qualidade e facilidade de acesso a
informacdo nos portais e pela quantidade de informagdo de processos licitatérios presentes. Ou seja, portais
com sistemas de filtros de informagdo limitantes ou cujo layout ndo facilitava o acesso intuitivo dos dados e
portais com grandes volumes de licitagGes foram analisados em um menor periodo.

16 Encontramos volumes entre 228 e 1.371 metros ctibicos de madeira nos portais dos diferentes Estados e municipios.
Os portais de transparéncia com maior volume de madeira nos processos de compra sdo dos municipios de Fortaleza,
Rio de Janeiro e Curitiba, com respectivamente 1.371, 985 e 860 metros ctibicos. Ainda assim, este volume pode ser
considerado pequeno e subestimado e ndo descreve bem a dindmica real do consumo de drgdos publicos de cidades
do porte dessas capitais brasileiras. Por exemplo, para 0 municipio e o Estado de Sdo Paulo, obtivemos volumes
aproximados de 545 e 796 metros cdbicos em um periodo de cinco anos (2016-21), que resultaram em valores de RS
579.511,13 eR$ 1.159.968,79 de compras, respectivamente. Tais valores sdo bastante inferiores a outras estimativas
dadas por representantes do governo estadual, por exemplo, levando mais uma vez a conclusdo que os portais ndo
sdo exaustivos em relagdo a compras publicas de madeira tropical. O caso mais emblemético que ressalta a dificuldade
de se quantificar o volume e gastos publicos com compra de madeira nativa por meio do portal de transparéncia é o
Estado do Rio de Janeiro, visto que ndo foi encontrado nenhum processo com tal finalidade.
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Oportunidades para o mercado
brasileiro de madeira tropical

Talvez a principal oportunidade existente para a madeira tropical de um
ponto de vista da demanda resida no fato de que a madeira (tanto a de
nativas como plantadas) oferece hoje a melhor solu¢cdo como insumo
construtivo para resolver o déficit habitacional brasileiro®’ associa-
do a baixas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), ou seja, com a
possibilidade de cumprimento de metas climaticas estabelecidas pelo
pais através de seu NDC*®, Entretanto, para que o setor madeireiro da
Amazonia possa se posicionar de modo privilegiado nesta agenda, é
preciso que os atores envolvidos na cadeia, produtores, compradores,
especificadores de madeira, governos e especialistas da sociedade civil
se alinhem ao redor de uma estratégia em comum. Acreditamos serem
elementos fundamentais desta estratégia:

1 0 desenvolvimento de ferramentas, monitoramento e inteli-
géncia para os riscos de legalidade. Com a abertura de uma parcela
importante dos dados oficiais dos sistemas de controle, a sociedade civil e
a academia vém investindo esforcos no desenvolvimento de ferramentas e
plataformas voltadas a apoiar os atores publicos e privados na analise e no
mapeamento de riscos relacionados as cadeias de suprimento de madeira da
Amazonia. Embora tais ferramentas ainda estejam em estagios embrionarios
de desenvolvimento, aintencdo é disponibilizar aos operadores de mercado,
tanto no Brasil quanto no exterior, as informacOes necessarias para os pro-
cessos de devida diligéncia e controle dos riscos de legalidade. A geracdo
de inteligéncia, além de apoiar melhores decisdes de compras por parte dos
agentes publicos e privados, também pode auxiliar na maior eficiéncia das
rotinas de fiscalizacdo das agéncias de controle, considerando que grande
parte destas agéncias sofreu, nos anos recentes, um enxugamento de seus
quadros de pessoal e de orcamento direcionados a tais acoes.

17 Estimado em 7,9 milhdes de unidades em 2019. Ha projecSes deste déficit chegar a 11,4 milhdes de unidades
em 2030 (ABRAINC, 2020).

£ Sigla em inglés para Contribuicdes Nacionalmente Determinadas, que sdo o conjunto de medidas propostas pelos
diferentes paises voluntariamente no acordo de Paris (2015), visando limitar o aquecimento global em até 1,5°
C até o final do século XXI.
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2 Sistemas de rastreabilidade, certificacdo e verificacao. Existe
um amplo aparato criado em termos de padrdes, sistemas e ferramen-
tas voltados tanto a diminuir o risco de contaminacdo das cadeias de
suprimenta de madeira tropical por insumas de origem ilegal quanto ao
aprimoramento do desempenho social e ambiental das operacdes de pro-
ducdo de madeira. Tais sistemas também sdo capazes de embutir valores
importantes advindos dos sistemas de producdo. E importante que os
empreendimentos florestais que tém investido nestes sistemas sejam
reconhecidos de modo diferenciado nas politicas de compras publicas e
privadas, uma vez que asseguram ao consumidor final o respeito a Lei e
a um conjunto de salvaguardas ambientais.

3 0 desenvolvimento de politicas privadas e corporativas de
compras. Os grandes compradores de madeira tropical no mercado
nacional e internacional podem influenciar fortemente as cadeias de
suprimento ao impor aos seus fornecedores um conjunto de diretrizes
que precisam ser seguidas em relacdo ao respeito a legislacdo ambiental
e a valores socioambientais na producdo de madeira. Nos Ultimos cinco
anos, temos mapeado iniciativas por parte de associactes, sindicatos
madeireiros e grupos de compradores neste sentido. Fora recompensar
os produtores implementando sistemas de rastreabilidade, verificacdo e
certificacdo, € importante também que estas iniciativas sejam aprimoradas
por uma estratégia consistente e transparente de reporte, verificacdo e
monitoramento das cadeias de suprimento. Politicas e regulactes inter-
nacionais, a exemplo do EUTR, provavelmente evoluirdo em um futuro
proximo para, em adicdo aos requisitos ja existentes, incorporar temas
como desmatamento e degradacdo florestal zero ao longo das cadeias
e algum tipo de verificacdo/certificacdo compulséria de produtares.

4 0 aprimoramento das politicas publicas de compras. £ importante
reconhecer os esforcos empreendidos por alguns governos subnacionais
brasileiros para minimizar os riscos de ilegalidade na compra de madeira
tropical. Entretanto, devido as fraudes potenciais existentes nos sis-
temas oficiais de controle florestal, tais mecanismos podem ser pouco
efetivos em termos de barrar o consumo de madeira ilegal. Apés 12
anos de aprendizado internacional em regulaces como o EUTR, existe
espaco para pioneirismo ao nivel nacional para que as rotinas de compras
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reconhecam e até mesmo exijam de seus fornecedores um sistema
minimo de mapeamento de riscos e de diligéncia devida. Deste modo,
ha a perspectiva de ganho rapido de qualidade nos editais e contratos
administrativos a serem lancados nos proximos anos, havendo também
a oportunidade de relacionar os impactos produzidos a partir de entdo
com a agenda climatica destes governos.

5 Transparéncia efetiva dos portais de compras publicas. Apesar de
haver avancos, encontramos neste trabalho que os portais de transparén-
cia dos governos subnacionais ndo estdo estruturados para demonstrar
de modo eficiente os volumes, valores, espécies e especificacdes dos
produtos madeireiros tropicais adquiridos através de compras diretas
ou contratos administrativos. A dificuldade de centralizacdo de todos
0S processos em uma Unica plataforma, dificuldades na indexacdo das
especificacdes dos produtos realizadas em todos oS processos, limita-
cOes tecnolégicas dos sistemas, falta de alimentacdo dos dados com a
periodicidade necessaria, e as caréncias de treinamento e capacitacdo
dos agentes publicos estdo entre os principais elementos que levam a
esta situacdo.

6 Planos de negécios e cases de investimento. Com a expansdo
das concessdes florestais, é possivel a implantacdo de novos negacios
madeireiros, visando o desenvolvimento de novos produtos, a partir
de espécies madeireiras da Amazonia, destacando as espécies menos
conhecidas. E importante avancar neste debate, primeiramente, voltado
aentender o quanto o suprimento estavel de longo prazo através de con-
cessoes florestais implicaria em menores riscos de investimentos nestes
novos negocios, tanto junto a investidores privados como a instituicées
financeiras. Em seguida, é preciso investigar a viabilidade de abertura
destes negdcios na propria Amazonia, devido ao potencial de geracdo
de beneficios socioecondmicos e de replicacdo junto ao obsoleto parque
industrial regional.
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APRESENTAGAO

n o ponto de vista do mercado, diferentes alternativas tém sido
empreendidas nas ultimas décadas pela sociedade civil com o intuito de
oferecer aos compradores de madeira opcdes para evitar a aquisicdo de
produtos gerados ilegalmente. Talvez uma das principais alternativas
colocadas aos compradores e consumidores finais de produtos de madeira
nos dias atuais seja o0 advento dos sistemas de certificacdo florestal in-
dependentes. Entretanto, embora tanto as concessdes florestais® quanto
os empreendimentos certificados representem hoje uma solugdo para
diminuir significativamente a oferta de madeira ilegal oriunda da Amazonia,
tém sido pouco efetivos devido a baixa escala de implementacdo®. Deste
modo, ainda existe uma lacuna importante para subsidiar o crescimento
do mercado de produtos madeireiros sustentdveis da Amazonia no que
se refere a oferta destes produtos. Isso ndo significa, entretanto, que ndo
existam oportunidades para que as rotinas de compras publicas e privadas
de madeira ndo possam dar um salto de qualidade no curto-médio prazo,
apoiando a legalidade e a sustentabilidade do setor florestal. Este é o
tema desta publicacdo.

Esta publicacdo é a quarta edicdo da série Acertando o Alvo, desenvolvida
para descrever a evolucdo dos mercados para os produtos de madeira ori-
ginados de florestas naturais da Amazonia, além de tecer recomendacdes
para um aumento da sustentabilidade no setor através da demanda. Em
suma, a série traz, como conjunto da obra, um entendimento profundo
sobre a evolucdo destes mercados no que se refere a quem sdo os com-
pradores e seus operadores, quais sdo 0s principais produtos, e quais sdo
as tendéncias, preocupacbes e comportamentos atuais.

Regulamentadas a partir da aprovacdo da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP) em margo de 2006. As
concessdes de florestas se desenvolveram em um ambiente de melhor controle e regulagdo da legalidade por
parte do Estado, e podem oferecer um clima de investimentos mais estdvel aos empreendimentos florestais.

No inicio de 2022, havia na Amazdnia cerca de 2,5 milhdes de hectares de florestas certificadas e/ou conces-
sionadas, o que seria suficiente para suprir de modo otimista 10% da demanda por madeira em tora da regido.
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Ao longo da série, as organizacdes envolvidas neste esforco (Imaflora,
Imazon e Amigos da Terra- Amazodnia Brasileira) revelaram que o mercado
nacional é o principal comprador dos produtos de madeira da Amazo6nia,
contradizendo o antigo mito de que o mercado internacional fomentava a
degradacdo das florestas da regido, sendo o estado de Sdo Paulo, historica-
mente, o epicentro do consumo devido a demanda do setor de construcdo
civil (Smeraldi et al. 1999). O perfil do mercado paulista, em seguida, foi
investigado na segunda edicdo, também revelando que grande parte
dos produtos vindos da Amazdnia eram empregados em usos de baixo
valor agregado, como pegas estruturais de construcées e mesmo formas
de concreto (Sobral et al. 2001). Na terceira edicdo, descrevemos o perfil
do mercado para os produtos de madeira amazoénicos certificados pelo
FSC, destinados em grande medida para destinos internacionais devido a
tradicdo destes mercados em valorizar produtos de melhor origem no que
se refere a questoes sociais e ambientais (Lentini et al. 2012).

Passamos durante o desenvolvimento da série Acertando o Alvo por um
hiato significativo de dados relativos aos mercados para a madeira tropical
oriunda da Amazonia. Desde o final da década de 1990, dados primarios
foram coletados nos principais polos de producdo de madeira da Amazonia
através de levantamentos de campo conduzidos pelo Imazon (Nepstad et
al. 1999, Verissimo et al. 2002, Lentini et al. 2003, Lentini et al. 2005,
Pereira et al. 2010), mas os ultimos dados disponiveis se referiam ao
periodo de 2009-10. Com a abertura dos dados do Sinaflor/SisDOF, em
2018, a sistematizagcdo dos dados
de mercados de madeira passou

novamente a ser possivel através IACERTANDU 0 AI-VUI
de analises das informacdes relati- TRAZ UM ENTENDIMENTU
vas ao transporte, comercializacdo PRUFUNDU DE CUMU US
e movimentacdes de madeira ao MERCADOS ATUAIS PARA
longo dos elos produtivos da ca- A MADE'RA TRUP'CAL
deia. Tais 'dados, aIér.n de OLftraS BRAS".E'RA UPERAM E
bases obtidas a partir dos siste- SE CUMPURTAM

mas Sisflora Pard e Sisflora Mato
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Grosso>, sdo utilizadas nesta edicdo para a quantificacdo dos fluxos e
mercados de madeira da Amazonia no periodo 2019-20.

Finalmente, uma vez superada, mesmo que parcialmente, esta escassez
de dados sobre o setor madeireiro da Amazonia brasileira, restavam ou-
tras perguntas importantes a serem respondidas, que se tornaram tema
desta edigdo do Acertando o Alvo. Formalmente, esta edicdo objetiva um
entendimento mais profundo de como os mercados atuais operam e se
comportam em relacdo a temas como a legalidade da madeira, 0 manejo
dos riscos relacionados a legalidade, como sistemas que garantem maior
sustentabilidade (e.g., certificacdo) se colocam nestes mercados, e os
esforcos em termos de aprimoramento de politicas publicas e privadas
associadas a compra de madeira.

Em termos especificos, Acertando o Alvo 4 visa responder:

O Oual a visdo dos operadores de mercado atuais” sobre a madeira oriunda
da Amazonia em termos de sua competitividade (qualidade, espécies e dis-
ponibilidade de produtos) e de sua origem (legalidade e sustentabilidade)?
Quais medidas estes operadores tém adotado para entender e evitar 0s
riscos ligados a origem da madeira tropical?

) Como os governos subnacionais (municipais e estaduais) tém se compor-
tado em relacdo a madeira tropical em termos de sua origem? Como tém
se desenvolvido as politicas e regulacdes de compras publicas voltados a
compra de madeira ou 0 seu Uso em obras publicas contratadas? E possivel
mapear a quantidade de madeira da Amazonia adquirida por politicas de
compras publicas ou utilizadas em obras publicas atualmente?

@ Oual é a visdo tanto dos operadores de mercado quanto de governos em
relacdo a certificacdo florestal e/ou madeira de concessdes? Existe um inte-
resse e/ou um diferencial destes produtos nos mercados internos nacionais,
tanto nas politicas de compras privadas quanto publicas? Quais os caminhos
e alternativas para que este diferencial se torne possivel?

3 Dados para as guias florestais autorizadas no sistema de controle florestal do Sisflora do estado de Mato Grosso
foram obtidos através do termo de cooperacdo 0303/2018 firmado entre Secretaria de Estado de Meio Ambiente
de Mato Grosso e o Imaflora.

4 Traders, depésitos de madeira, especificadores e arquitetos, incorporadoras, etc.
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@) Ouais os entraves a expansdo do consumo de produtos madeireiros da
Amazobnia atualmente - considerando fatores como origem, qualidade,
produtos disponiveis, precos, etc.? A reputacdo da madeira da Amazonia de
estar ligada a destruicdo das florestas tropicais se sobrepde ao potencial
destes produtos de conquistar e manter os atuais mercados?

@ Ouais as espécies sob maior pressdo no momento e qual a tendéncia sobre
essas espécies? Ha diferencas entre setares e regides? Existe perspectiva
para o aumento do consumo de produtos advindos de espécies menos
conhecidas produzidas na Amazonia? Quais os fatores que poderiam levar
a0 sucesso desta estratégia?

Metodologia

Este estudo partiu de um conjunto de métodos® durante o seu desenvol-
vimento, destacando a consulta e compilacao dos dados de transacdes
de madeira dos sistemas oficiais de controle florestal, além da consulta a
atores chaves no setor florestal amazonico e mercados de madeira para
a geracdo de instrumentos a serem empregados no processo de entrevis-
tas. 0 estudo foi conduzido de modo a priorizar cinco entre os principais
municipios compradores de madeira da Amazonia no mercado nacional
em diferentes regides brasileiras, assim como em cinco Estados entre os
principais compradores (Figura 7).

Compras privadas e corporativas. Conduzimos entrevistas semiestrutura-
das com distribuidores de madeira, especialistas e agentes publicos. As
entrevistas foram conduzidas remotamente, por telefone ou plataformas
de reunides online, devido as restricGes para viagens durante este periodo
devido a pandemia de Covid-19. Ao total, 59 entrevistas foram conduzidas
entre julho e dezembro de 2021.

Compras publicas. Também investigamos a contribuicdo das compras
publicas de produtos e subprodutos de madeira nativa para o setor flores-
tal brasileiro. Realizamos um mapeamento em duas frentes de trabalho
com foco nas cidades e Estados investigados no estudo: (i) mapeamento

Uma descricdo detalhada dos métodos empregados neste estudo pode ser vista na se¢do de Anexos desta
publicagdo.
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regulatdrio a partir de um levantamento das legislacGes existentes referen-
tes as compras publicas de madeira nativa; e (i) mapeamento quantitativo
e qualitativo, a partir de um levantamento dos portais de transparéncia
oficiais, buscando descrever os montantes, espécies e especificacoes
dos produtos de madeira consumidos através das rotinas de compra e
contratos administrativos.

MUNICIPIOS E ESTADOS
PRIORIZADOS NO LEVANTAMENTO

@ Capitais amostradas (@ Estados amostrados
N
A

Belém
Fortaleza

500km

ﬂ’Rio de Janeiro

ﬁ Sdo Paulo
Curitiba

Uma ressalva importante é de que o estudo e as andlises conduzidas se
referem a uma situacdo especifica do mercado de produtos de madeira
da Amazonia no periodo entre 2019-2021. Os operadores de mercado,
distribuidores, atores chaves e especialistas consultados antes e durante
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o desenvolvimento deste estudo, em sua grande maioria, alertaram que,
durante este periodo, que se sobrepds em importante parcela a pandemia
de Covid-19, a demanda por madeira e outros materiais se encontrava em
um patamar particularmente aquecido. De fato, o aumento da demanda
por madeira neste periodo foi acompanhado por um aumento de precos
de produtos referentes a construcdo civil de maneira ampla ao redor
do planeta, sendo que o Brasil ndo foi excecdo. Em 2021, o indice de
inflacdo relacionado a produtos de madeira, medida pelo indice Nacional
da Construcdo Civil (Sinapi), fechou em 18,65%, a maior taxa da Ultima
década (G1, 11/01/2022)°. Ou seja, havia uma expectativa negativa por
parte dos consultados de que este estudo mostraria um cenario otimista
demais para os mercados de madeira por estar baseado em periodo de
demanda excepcional para os produtos considerados. Nossas analises
levam em consideracdo esta ressalva.

Concentramos as entrevistas e nosso levantamento de informacdes qua-
litativas sobre os mercados para os produtos madeireiros da Amazonia,
essencialmente, em trés atores chaves, localizados em diferentes elos
da cadeia de producdo. Primeiro, sobre o que denominamos neste es-
tudo de distribuidores de madeira, ou seja, as empresas proximas dos
consumidores finais responsaveis pela venda de produtos no varejo ou
atacado, destacando os depdsitos de madeira para a construgdo civil nos
mercados nacionais e, em menor intensidade, traders de exportacdo para
os mercados internacionais. O segundo ator de relevancia compreendeu
os denominados especialistas de mercado, englobando produtores e
especificadores de madeira, ou mesmo pesquisadores e funcionarios
de entidades governamentais e ndo governamentais atuantes no tema.
Finalmente, consultamos formalmente os agentes de governo responsa-
veis, em governos nacionais e subnacionais, pelos diferentes tramites e
etapas de licitacdo e de contratacdo administrativa que pudessem elucidar
0s processos de compra de madeira. Uma representacdo simplificada da
cadeia de producdo de madeira da Amazonia com a localizacdo dos atores
de relevancia para este estudo pode ser vista na Figura 8.

5 Para fins de comparacdo, em 2021, a inflacdo oficial do periodo, medida pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) fechou em cerca de 10%, segundo o IBGE.
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CADEIA DE PRODUGAO DE MADEIRA DA AMAZONIA

Q Produtores @ Exportacdo (traders)
@ Serrraria @ Atacado (construtora, incorporadora)
@ Beneficiamento @ Varejo (depdsito)

@ Processamento

3
SR
o

Nota: As posicdes sdo apenas ilustrativas. Elaboracdo Imaflora




PANORAMA GERAL DA
PRODUGAO E DOS MERCADOS

PARA 0 SETOR MADEIREIRO
DA AMAZONIA BRASILEIRA

Producao de madeira em tora

Nos ultimos 13 anos, desde o inicio da implementacdo dos sistemas
eletrénicos de controle, a producdo de madeira em tora da Amazodnia se
manteve em niveis relativamente estaveis, com algumas oscilacGes. Neste
periodo, a producdo de toras da regido esteve entre 7,9 milhdes de metros
cubicos em 2008, passando a um pouco mais de 13 milhdes de metros
cUbicos em 2011 e finalizando em 11,4 milhdes de metros cubicos em
2020 (Figura 9). € importante destacar que os dados relativos a producdo
madeireira em Ronddnia passaram a estar disponiveis apenas a partir de
2011, de modo que a producdo da Amazonia antes deste periodo se en-
contra subestimada. Ou seja, de maneira consistente com outros estudos
recentes do setor florestal (e.g., Lentini et al. 2019), a producdo de toras
a partir de florestas naturais da Amazonia sofreu uma queda substancial
desde o final da década de 1990, sendo que em 1998 a producdo de ma-
deira da regido era estimada na ordem de 28 milhdes de metros cibicos
(Lentini et al. 2003).

No periodo 2008-2020, o estado de Mato Grosso foi o principal produtor
de madeira da Amazonia, com uma participacdo relativa entre 36% e 54%
da regido, dependendo do ano em questdo. O Para veio em segundo, com
proporgdes entre 30% e 40% do total, com uma exceg¢do importante em
2011, ano no qual o estado era o principal produtor. Ronddnia representou
no periodo um volume de producdo que o colocou em terceiro principal
estado produtor, com uma proporcdo entre 10% e 25% do total. Um fato
digno de nota, ainda, é o aumento da importancia do estado do Amazonas,
que passou a representar 9% da producdo de toras da Amazoénia nos Ultimos
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anos, em grande parcela devido ao crescimento da atividade madeireira
no sul do estado, de modo consistente com outros estudos recentes (e.g.,
Lentini et al. 2021).

EVOLUGAO DA PRODUGAO DE MADEIRA

Mim
12
Amazonia Total
8
MT
4 PA
RO
AM
0 RR/AP/AC

2008 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 2020

Fonte: Dados dos sistemas oficiais de controle florestal (Sinaflor/DOF, Sisflora MT e Sisflora PA),
compilados pelo Imaflora. Importante notar que os dados de producdo florestal do estado de Ron-
dbnia passaram a ser disponfveis mediante a adocdo do sistema DOF no estado, em 2011. Os da-

dos do Sisflora PA analisados se referem apenas até o periodo de outubro de 2020.




Mercados dos produtos de madeira
da amazodnia (2018-20)

Com base em andlises conduzidas a partir dos bancos de dados dos siste-
mas de controle florestal, consolidamos nesta secdo um panorama geral
do passado recente relativo a producdo e aos mercados de produtos ma-
deireiros oriundos de florestas naturais da Amazonia. Nos concentramos,
em especial, nas analises conduzidas sobre os DOFs e guias florestais — os
documentos emitidos pelas empresas e operadores de mercado como um
requisito para o transporte e a comercializacdo de produtos madeireiros
legalizados produzidos na regido. Como ocorreria com outras bases de
dados de controle, os resultados incluidos nesta secdo devem ser vistos
com precaucdo no sentido de que pode haver contaminacdo de madeira
ilegal legitimada por fraudes documentais ao longo da cadeia, fato que
ndo podemos aferir meramente a partir destas andlises.

No triénio entre 2018 e 2020, cerca de 26 milhdes de metros cubicos de
produtos e subprodutos de madeira foram declarados nos bancos de dados
oficiais. Para fins de referéncia, segundo os mesmos bancos de dados,
isso representa cerca de 75% do volume de madeira em tora extraido da
Amazonia neste mesmo periodo. Entretanto, apesar deste aproveitamento
da madeira em tora parecer alto, neste mesmo periodo, apenas 27% deste
volume foi efetivamente convertido em produtos finais para os mercados
consumidores - produtos aparelhados e beneficiados de madeira, pecas
serradas para a construcdo civil,

decking e pisos, além de compen-

1] TR|EN|[] ENTRE sados, laminas e painéis (Tabela
20]8 E ZUZULCERCA 2): Outros 38% da prodtljgéo total
DE 26 M":HUES DE foi re|.3reser.1tada p(?r.re5|dl.Jst, flo-
METROS CUBICOS DE - ety
PRUDUTUS DE MADEIRA Znergﬁa. Finalmpente, 2onsiaeran-
FU RAM DEGLARADUS do apenas os principais produtos,
NUS BANBUS DE DADUS 20% foi convertido em cavacos e

UF'C'A'S demais produtos, igualmente para
a producdo de energia.
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DETALHAMENTO DA PRODUGAO DE MADEIRA

Produtos Volume produzido % do

emm®(2018-20)  total
Produtos aparelhados e beneficiados de madeira 477.838,84 1,8%
Carvdo 1.756.192,52 6,7%
Cavacos, cascas, etc. 4.964.901,31 19,0%
Pecas serradas para a construgdo civil 6.084.408,20 23,2%
Decking e pisos 320.048,81 1.2%
Lenha 731.830,58 2,8%
Residuos florestais e industriais 9.888.280,69 37,8%
Toretes 1.508.460,13 5,8%
Compensados, laminas e painéis 21312315 0,8%
Outros 232.091,09 0,9%
Total 26.177.175,34 100%

Fonte: dados dos sistemas oficiais de controle florestal (Sinaflor-DOF,
Sisflora PA e Sisflora MT), compilados e analisados pelo Imaflora,

De fato, em conformidade com outros estudos setoriais da industria ma-
deireira da Amazonia (e.g., Gerwing et al. 1997, Verissimo et al. 2002,
Lentini et al. 2003, Pereira et al. 2010), o panorama atual demonstrado
pelos dados disponiveis sugere poucos avancos em relacdo ao baixo nivel
de conversdo da madeira em tora em produtos (~ 30% do volume), além da
maioria da producdo concentrada em itens de pouco valor agregado, como
as pecas serradas para a construcdo civil (85% do total de produtos finais).
0 espectro de estudos considerados em nossa analise, deste modo, nos leva
a conclusdo de que houve poucos avancos em termos de tecnologia e na
modernizacdo do parque industrial madeireiro amazdnico nas Ultimas duas
décadas. De um ponto de sustentabilidade e de importancia econémica,
este é um ponto que merece ser enfatizado, uma vez que calculamos que
um aumento relativo de 10% no rendimento da industria madeireira da
Amazonia (de 27% para 37%) poderia diminuir a demanda por florestas
exploradas em cerca de 57 mil hectares por ano, ou seja, algo equivalente
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a 13% a drea mapeada pela rede

PRODUCAO SIMEX em 2020’
CUNCENTRADA EM Ao descrevermos especificamen-
|TENS DE PUUGU VALUR te os mercados para os produtos
AGREGADO (85% DO finais produzidos na Amazénia
TUTAL 1] PRUDUTOS entre 2018 e 2020, devido a

FlNAlS) indisponibilidade dos dados re-
lativos as guias de exportacdo
de madeira emitidos através dos

sistemas oficiais de controle®, temos dois conjuntos de estimativas dis-
tintos. A primeira estimativa é baseada nos préprios dados dos sistemas
de controle, levando em consideracdo os fluxos de madeira para as dez
principais cidades portudrias do pais, nos quais tais produtos sdo em-
barcados para o exterior. Através deste método, estimamos o volume
exportado no triénio em 16% do total (cerca de 8,3 milhdes de metros
cubicos) (Figura 10A). O segundo método utilizado se baseou no uso dos
dados da plataforma de comércio exterior brasileiro (Comex), consideran-
do a densidade da madeira seca das principais 15 espécies exportadasg,
0 que gerou a estimativa de 25% do volume total exportado no periodo.
Esta segunda estimativa destoa consideravelmente das informacdes
publicadas pelo préprio IBAMA para o periodo 2012-17, por exemplo.
Segundo essa fonte, a proporcdo dos produtos exportados da Amazonia
era da ordem de 9%. Utilizaremos no restante desta secdo, portanto, a
primeira estimativa gerada, adotando uma postura conservadora. Embora
tais estimativas devam ser vistas com precaucdo, este estudo revelou a
percepcdo de especialistas de que a exportacdo de madeira da Amazonia
tem se intensificado nos Ultimos anos, principalmente durante o momento
de pandemia, o que corrobora as informacoes estimadas nesta secado.

7 Arede SIMEX foi estabelecida em 2019, sob a lideranca do Imazon, com o objetivo de realizar um amplo mape-
amento da drea anual afetada pela exploragdo madeireira no periodo de 1 ano. Entre agosto de 2019 a julho de
2020, a rede Simex mapeou cerca de 460 mil hectares de florestas exploradas na Amazonia brasileira.

8 0 documento do sistema Sinaflor destinado a regulamentar a exportagdo de madeira de florestas naturais é o
‘DOF exportacdo’, cujos dados se encontram ainda indisponiveis.

9 0s dados de exportacdo de produtos de madeira na plataforma Comex sdo apresentados em toneladas embarcadas,
tornando dificil sua comparagdo com os dados obtidos através das bases dos sistemas oficiais de controle florestal,
expressos em metros cubicos. Para tornar a comparagdo entre as duas bases de dados possivel, a partir de dados da
literatura, convertemos os dados da Comex em metros cubicos utilizando a densidade média da madeira seca das 15
principais espécies exploradas na Amazonia entre 2018-20, o equivalente a 847,17 kg/m3.
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DESTINO DOS PRODUTOS
MADEIREIROS DA AMAZONIA

Amazonia
84%
Nordeste 75%
Outros
Mato Grosso \@EPR ‘4] Sudeste B
e Ronddnia
25%
16% 16%
Exportacdo DOF Comex
A. Destino dos produtos B. Proporcdo dos produtos madeireiros
madeireiros produzidos na Amazénia produzidos na Amazoénia destinados a

estimados a partir dos dados dos exportacdo e aos mercados domésticos,
sistemas de controle florestal estimados através dos dados da Comex

e dos sistemas oficiais de controle

Total 8,3 mi/m3 @ Nacional Exportacdo

Fonte: dados da plataforma de comércio exterior do Brasil (Comex) e dados dos sistemas oficiais de con-
trole florestal (Sinaflor-DOF, Sisflora PA e Sisflora MT), compilados e analisados pelo Imaflora.

Em adicdo aos 16% exportados, a maioria dos produtos madeireiros gerados
na Amazdnia no triénio 2018-20 foram comercializados dentro da prépria
regido, sendo 41% destinados aos estados de Mato Grosso e Rond6nia
e 12% ao Pard (Figura 10B). Ndo afirmamos que estes produtos tenham
seus consumidores finais nestes estados; de fato, nosso entendimento
é de que seja provavelmente o contrario. Empresas processadoras de
madeira nestes trés estados constituem, provavelmente, elos intermedi-
arios da cadeia realizando o processamento secundario destes produtos
enquanto uma propor¢do menor é consumida nos mercados locais. E es-
perado, entretanto, assim como ja demonstrado por outros diagndésticos
(e.g., Lentini et al. 2021) que o consumo de madeira tropical nas préprias
cidades da Amaz6nia esta em crescimento, encorajado pelo crescimento
destes centros urbanos e da classe média local.
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Deste modo, temos 17% destinados ao sudeste do pais, 7% aos estados
do sul, 4% ao nordeste e 3% para outros destinos (Figura 10B). Apds os
estados de Mato Grosso, Ronddnia e Pard, Sdo Paulo continua sendo o
principal consumidor de produtos madeireiros tropicais no Brasil, com 590
mil metros cubicos no periodo 2018-20 (Figura 11). Em seguida, temos
Minas Gerais (540 mil metros cubicos), Parana (309 mil metros cubicos),
Santa Catarina (203 mil metros cibicos), Goias (181 mil metros cubicos)
e Rio de Janeiro (113 mil metros cubicos).

PRINCIPAIS ESTADOS CONSUMIDORES

TS 3
Total 6,8 milhées de m
23% 22% 13% 9% 8% 20%
Ronddnia Mato Grosso Para Sdo Paulo  Minas Parand

Fonte: dados dos sistemas oficiais de controle florestal (Sinaflor-DOF,
Sisflora PA e Sisflora MT), compilados e analisados pelo Imaflora.

Em seguida, ao filtrarmos apenas os municipios fora da Amazonia, temos
Sdo Paulo como o principal consumidor de produtos madeireiros tropicais
do pais, com cerca de 52 mil metros cubicos no triénio em questdo (Tabela
3). Alista inclui em segundo lugar Brasilia (43 mil metros cubicos), Curitiba
(39 mil metros cubicos), Prudentépolis (39 mil metros cubicos), Sdo José
dos Campos (30 mil metros cubicos), entre outros.




: QUINZE
PRINCIPAIS MUNICIPI0S

UF Destino Volume  %doconsumo % do consumo

(m°) estadual nacional
SP  Sdo Paulo 51.636,13 8,7% 0,7%
DF Brasilia 42.765,74 82,3% 0,6%
PR  Curitiba 39.021,49 12,6% 0,5%
PR  Prudentépolis 38.753,13 12,5% 0,5%
SP  Sdo José dos Campos 30.435,41 5.2% 0,4%
PR  Enéas Marques 27.214,76 8,8% 0,4%
SP  Presidente Prudente 25.668,02 4.3% 0.4%
MG Belo Horizonte 25.607,54 4,7% 0.4%
PR  Sdo José dos Pinhais 23.816,80 7.7% 0,3%
R]  Riode Janeiro 23.740,28 16,0% 0,3%
GO Aparecida de Goiania 23.451,32 12,9% 0.3%
SC  Pinhalzinho 23.047,99 11,3% 0,3%
MG Divindpolis 22.968,72 4,3% 0,3%
MG Uberlandia 22.773,43 4,2% 0,3%
GO Goiania 22.458,22 12,4% 0,3%

Fonte: dados dos sistemas oficiais de controle florestal (Sinaflor-DOF,
Sisflora PA e Sisflora MT), compilados e analisados pelo Imaflora.

Outro fato interessante que ja havia sido aferido por estudos anteriores
(e.g. Lentini etal. 2021) é a grande concentracdo da producdo ao redor de
um conjunto relativamente pequeno de espécies madeireiras. No triénio
2018-20, as 15 principais espécies/grupos de espécies madeireiras da
regido concentraram cerca de % da produgdo total (Tabela 4). Entre as
principais esséncias, se encontram o Taurari (13% da produgdo total ou 700
mil metros cubicos), o Ipé (8%), espécies mistas brancas para laminacdo
e producdo de compensados e laminados (7%), o Angelim-pedra (7%), a
Garapeira (6%), entre outras.
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Algumas destas espécies na lista das mais exploradas sdo consideradas
como sensiveis de um ponto de vista ecoldgico, ou seja, além de deman-
darem muito tempo para chegarem a idade de corte, sdo raras na floresta
e se regeneram com escassez nas florestas de producdo submetidas ao
manejo florestal. Entre estas espécies podemos citar o Ipé (Handroanthus
spp.), a Macaranduba (Manilkara spp.), o Cumaru (Dipterix spp.), e o0 Jatoba
(Hymenaea spp.). Tais espécies podem correr riscos de extincdo local nas
florestas de producdo devido ao seu grande interesse econdmico e sem
a adocdo de técnicas especiais em seu manejo e exploracdo. Além da
adocdo do manejo florestal no longo prazo para proteger estas espécies, é
importante que o mercado também faca seu papel no sentido de consumir
um conjunto maior de esséncias florestais, de modo a diminuir a pressdo
sobre este rol limitado de madeiras valiosas.

PRINCIPAIS ESPECIES

Rank. Espécie (género) Volume(m®) Volume(m®) Volume %do
doméstico  exportado (m®)total total
1° Tauari (Couratari spp. 591.267 109.580 700.848 12,7%
e Allantoma spp.)
2° Ipé (Handroanthus spp.) 334.864 105.135 439.998 8,0%
3° Espécies mistas brancas 313.372 74.951 388.322 71%
4 Angelim pedra 329.580 46.759 376.339 68%
(Hymenolobium spp.)
Garapeira (Apuleia spp.) 265.465 53409 318874 58%
Macaranduba e 269.259 43.042 312301 57%
maparajuba (Manilkara spp.)
Angelim vermelho (Dinizia spp.) 227.004 34461 261465 48%
8 Cumaru (Dipterix spp.) 213.057 43106 256.163 4,7%
Cedrinho (Erisma spp.) 213.183 14359 227542 41%
10 Cupitba (Goupia glabra) 201.027 21361 222388 4,0%
11 Mandiogueiro (Qualea spp.) 189.390 30.405 219.795 4,0%
12 Roxinho (Peltogyne spp.) 161931 37309 199.240 36%
13 Jatobd (Hymenaea spp.) 143.589 25.020 168609 31%
14 Muiracatiara (Astronium spp.) 109.460 25983 135.443 2,5%
15 Abiu (Pouteria spp.) 86.533 10.064 96.597 1,8%

Fonte; dados dos sistemas oficiais de controle florestal (Sinaflor-DOF, Sisflo-
ra PA e Sisflora MT), compilados e analisados pelo Imaflora.
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Segundo os dados da plataforma de comércio exterior do pais (Comex),
no triénio 2018-20, cerca de USS 1,8 bilhdes em produtos madeirei-
ros foram exportados pelos estados da Amazonia, com destaque para
o Para (50% do valor total), Mato Grosso (25%) e Ronddnia (16%) (Fi-
gura 12A). Tais produtos foram consumidos majoritariamente na Eu-
ropa e nos paises da Unido Europeia (60% do valor total) e na Améri-
ca do Norte, essencialmente nos Estados Unidos (24%) (Figura 12B).

VALOR DOS PRODUTOS MADEIREIROS
EXPORTADOS
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A evolucao das regulacoes internacionais para a compra
de produtos madeireiros sustentaveis: o caso do EUTR

O European Union Timber Regulation (EUTR) é
frequentemente citado por especialistas como um
exemplo positivo de regulacdo imposta pelo Esta-
do direcionado a compra de produtos madeireiros
de origem legal. O regulamento aplica-se nos Es-
tados-Membros da Unido Europeia e aos paises do
Espaco Econdmico Europeu e proibe a colocagdo no
mercado de madeira extraida ilegalmente ou produ-
tos de madeira derivados dessa madeira (Comissao
Europeia, 2021). Em suma, o regulamento estabe-
lece um conjunto de procedimentos que precisam
ser postos em pratica pelos operadores de mercado
responsaveis pela colocacdo dos produtos no mercado
europeu, incluindo rotinas de diligéncia devida (DD).

A DD pode ser entendida como um processo que en-
globa trés elementos importantes, sendo o primeiro a
informacdo a respeito dos produtores e da origem dos
produtos, o segundo a avaliacdo de risco da cadeia
de suprimento e o terceiro eventuais medidas de
mitigacdo que precisam ser tomadas quando riscos
importantes sdo detectados ao longo de tais cadeias.
De acordo com PROBOS (2021), em 2020, a UE +
Reino Unido importou cerca de 1,3 mil toneladas de
produtos florestais primdrios (toras, compensados,
laminados e madeira serrada) e produtos florestais
secundarios (portas, molduras, janelas e outros pro-
dutos) de madeira tropical. Deste total, estima-se
que entre 31% e 36% sdo provenientes de operacdes
certificadas. Os principais paises importadores de
produtos florestais tropicais sdo Bélgica, Franca e
Holanda. Neste mesmo ano, a Africa (49% dos volu-
mes importados) é o principal fornecedor para a UE
27 + Reino Unido, seguido pela Asia (26%) e América
Latina (25%). A Africa é o principal fornecedor de
laminados tropical (99%) e toras tropicais (90%). A
Asia é o maior fornecedor de compensados tropicais
(80%). Ja a América Latina é a principal regido for-
necedora de madeira tropical na forma de molduras
e decking (49%).

Segundo esta mesma fonte, em 2020, o Brasil (21%
das importacdes) é o maior fornecedor de produtos
florestais primdrios e secundarios de madeira tropical,
seguidos por Camardes (20%), Indonésia (16%), Gabdo
(15%), Malasia (9%), Republica do Congo (6%) e Costa
do Marfim (3%). O Brasil contribuiu com 6% do volume
de madeira tropical certificada importada pela UE +
Reino Unido em 2020. A Indonésia (32%), Gabdo
(22%) e Malasia (17%) sdo os maiores exportadores
de madeira certificada para tais paises.

Apesar das restricdes estabelecidas aos operadores de
mercado, uma analise sobre a efetividade da aplicacao
do EUTR em 2020, publicado pela Comissdo Europeia,
revelou que 41% das operacdes comerciais ndo cumpri-
ram plenamente com as obrigacoes estabelecidas pelo
regulamento em 24 estados membros. Uma analise
independente destes nimeros e das san¢6es impos-
tas pela Comissdo Europeia realizada por ClientEarth
(2021) afirma que uma das razdes para este fato é que
hd inadequacdo das san¢des impostas aos operadores
de mercado, levando a uma ineficacia no combate
ao comércio de madeira ilegal na Unido Europeia.
A prépria Unido Europeia reconhece, em suas ava-
liacGes de efetividade dos mecanismos ligados ao
EUTR, que o regulamento falhou no alcance de seus
objetivos devido ao limitado entendimento e acesso a
informacdo que os operadores de mercado na Europa
conseguem obter de suas cadeias de producdo em
outros paises.

Desde 2021, os regulamentos da Unido Europeia com
relacdo a origem da madeira e de outras commaodities
continuam em aprimoramento para também incluir o
tema de desmatamento e degradacdo florestal nos
paises em que tais cadeias produtivas se originam.
Em novembro de 2021, uma proposta ainda a ser
votada pelo parlamento da Comissdo Europeia foi
desenvolvida, revogando o regulamento 995/2010,
para trazer aprimoramentos aos processos de devida
diligéncia a serem implementados pelos operadores
de mercado para um conjunto de commodities sendo
exportadas para a Europa.




Fonte: dados da plataforma de comércio exterior do Brasil (Comex), compilados e analisados pelo Imaflora.

Renda, empregos e importancia econdmica

Em 2009, um estudo conduzido pelo Imazon (Pereira et al. 2010) estimou
que as pouco mais de 2 mil empresas madeireiras da Amazonia, consumindo
um montante anual de cerca de 14 milhdes de metros clbicos de madeira
em torq, geravam cerca de 200 mil empregos diretos e indiretos e umarenda
bruta total na casa de USS 2,5 bilhdes. Dados atuais estimados a partir
da compilacdo provida pelo Servico Florestal Brasileiro, através do SNIF*,
nos levam a estimar que o setor produza hoje, ao menos, 70 mil empregos
diretos e uma renda bruta total de RS 4,4 bilhdes (estimativa de 2016).

Além da importancia econémica de tais montantes para as economias rurais
no interior da Amazonia, regides que contam com poucas oportunidades
de renda formal através de comércio e servicos, o setor madeireiro pode-
ria manter os atuais niveis de producdo no longo prazo se efetivamente
mantivesse sua base florestal sob praticas de manejo. Efetivamente, como
discutimos anteriormente, isso ndo tem ocorrido, como evidenciado pela
continua migragcdo das fronteiras de exploragdo madeireira e de desma-
tamento que tem sido mapeada através de estudos nos ultimos vinte
anos. Outros estudos socioecondmicos tém demonstrado, de fato, um rol
de municipios amaz06nicos que, ao exaurirem suas reservas de recursos
florestais, tendem, depois de um ciclo de franca expansdo economica,
a sofrer um colapso na geracdo de renda em niveis similares aos expe-
rienciados antes do inicio das atividades de uso das florestas, devido a
ndo implementacdo do manejo e de medidas de conservacdo florestal
(Celentano & Verissimo, 2007).

Uma alternativa para o ganho de escala na adocdo do manejo florestal é a
implementacdo das concessdes em florestas publicas a empresas e comuni-
dades florestais. Além dos beneficios na conservacdo das fontes de produgdo
de madeira no longo prazo, esta estratégia tem a vantagem de aumentar
a arrecadacdo formal de recursos que comumente sdo evadidos no manejo
florestal em areas privadas. Desde o inicio da implementacdo das concessoes,
como exemplo, o SFB ja arrecadou cerca de R$ 126 milhdes (2010-2021),

10 Sistema Nacional de Informac@es Florestais.

a5 N2




considerando uma base florestal de apenas 1,6 milhdo de hectares.

Estudos tém demonstrado que, de fato, com a expansdo do manejo e das
concessoes, a renda obtida a partir do setor florestal poderia ser significati-
vamente maior do que a atual. Como exemplo, um estudo comissionado pela
Coalizdo Brasil Clima, Florestas e Agricultura, em 2016, tentou responder
a pergunta de quanto poderia ser agregado a economia florestal por um
setor de manejo florestal responsavel que cobrisse toda a demanda atual
por madeira da regido (estimado em 20 milhdes de hectares). Um resumo
dos impactos econdmicos potenciais advindos desta medida seria:

) Aumento de RS 3,3 bilhdes no PIB brasileiro, considerando tan-
10 o setor de producdo florestal quanto a parte fabril da fabricacdo de
produtos de madeira.

) Arrecadacio de impostos da ordem de R$ 250 milhdes, para
ambos o0s setores econdmicos agregados.

@ Impacto positivo superior a R$ 85 milhdes, para ambos os setores
econdmicos agregados.

() Cerca de 170 mil empregos diretos e indiretos gerados entre 2016-30.

@ valor da producio em 2030 equivalente a RS 6,3 bilhdes
(estimada em 21 milhdes de metros clbicos, valores de 2015).

@ Potencial de receita (entre 2016-30) projetado em R$ 357
milh6es para os municipios abrigando as areas de concessdes, RS 340
milhdes para o SFB, RS 309 milhdes para 0 ICMBio, RS 256 milhdes para
o FNDF', RS 230 milhdes para os Estados, RS 168 milhdes para os
fundos estaduais, RS 126 milh8es para os érgdos gestores estaduais e
RS 99 milhdes para o IBAMA (FGVCes, 2016).

11 Sigla de Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.
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Recomendacdes para aumentar a competitividade
do setor florestal tropical no Brasil

Trazemos a seguir alguns elementos acerca da com-
petitividade econdémica do setor de modo a subsidiar
os resultados e discussdes das préximas secoes. Os
elementos aqui trazidos foram compilados a partir das
entrevistas realizadas com atores chaves durante o
desenvolvimento deste estudo, assim como em consulta
a materiais de referéncia, como o relatério provido pela
CNI (2016). E importante ressaltar que a lista de reco-
mendacdes abaixo ndo exclui outras potencialmente
importantes e prioritdrias para o setor, sendo nosso
intuito identificar acGes que possam promover a ma-
deira oriunda de manejo de florestas nativas e torna-la
competitiva no mercado brasileiro.

Elementos industriais. € necessario aimplementacdo
de uma estratégia de desenvolvimento integrado do
setor florestal, da base ao consumo. Além disso, consi-
derando que o parque industrial da Amazonia é obsoleto
no que se refere aos baixos rendimentos de conversao
da madeira em tora em produtos, além da necessidade
de desenvolvimento de novos produtos, avancar em
questdes industriais para o setor madeireiro da regido
é um desafio chave a ser enfrentado. Citando a CNI
(2016), “ao melhor trabalhar, de maneira integrada a
cadeia produtiva do setor florestal, espera-se que seja
possivel, entre outros: (i) visualizar a cadeia de modo
integral; (i) identificar debilidades e potencialidades
nos elos; (iii) motivar articulacdo solidaria dos elos; (iv)
identificar gargalos, elos faltantes e estrangulamentos;
(v) identificar os elos dinamicos, em adi¢do a compre-
ensdo dos mercados, que trazem movimento as tran-
sacOes na cadeia produtiva; (vi) maximizar a eficdcia
politico-administrativa por meio do consenso em torno
dos agentes envolvidos; (vii) identificar fatores e condi-
cionantes da competitividade em cada segmento”. Além
disso, podemos citar a importancia de elementos como:
(viii) captagdo de investimentos e de investidores; (ix)
promocdo de politicas publicas que criem instrumentos
de incentivos econdmicos, como compras publicas, for-
talecimento dos municipios e comunidades do entorno
dos empreendimentos de manejo florestal, capacitacdo
e profissionalizagdo de manejadores, etc.; (x) agdes de
viabilizagdo de infraestrutura para o escoamento e a
comercializagdo de produtos; (xi) agdes de valorizagdo
qualificada dos produtos de madeira tropical do Brasil no
mercado global; (xii) promogdo de debates visando a sim-
plificagdo e equalizagdo dos instrumentos regulatorios.

Elementos de sustentabilidade. € preciso desenvol-
ver e implementar instrumentos eficazes para coibir o
desmatamento ilegal e o comércio ilegal de produtos
originados de desmatamento ou de roubo de madeira
de areas publicas protegidas ou ndo licenciadas para
manejo florestal. Podem ser citadas como prioridades: (i)
o combate a fraudes em todos os elos de comercializacdo
de produtos de origem florestal; (i) a destinagdo, para
protecdo ou uso sustentdvel, das dreas publicas ndo
destinadas; (iii) o estimulo a legalidade por sistemas de
verificacdo, certificacdo independente e a rastreabili-
dade da madeirg; (iv) o estabelecimento de incentivos
a aceleracdo das concessdes em florestas publicas,
ao manejo florestal em propriedades privadas e ao
manejo comunitario; (v) a promogdo e fortalecimento
de organizagGes de manejo comunitdrio e de pequenas
e médias empresas manejadoras; (vi) o desenvolvimen-
to de campanhas promocionais, juntos aos maiores
polos consumidores, sobre a necessidade de consumir
produtos de origem comprovadamente sustentdvel;
(vii) a promogdo, criagdo e estruturacdo de processos e
cadeias produtivas do manejo florestal, agregando valor,
diversificando a producdo e promovendo a geracdo de
arranjos produtivos locais.

Elementos de inovacao e tecnologia. De acordo coma
CNI(2016), é preciso investir na criagdo de um programa
nacional para uso de novas espécies florestais e estimu-
lo a inovagdo na industria, favorecendo a promogdo da
diversificacdo da producdo florestal. Em seguida, temos:
(i) o fortalecimento da rede de assisténcia técnica e
extensado florestal; (ii) a criagdo de programa de escala
nacional para promover investimentos na producdo
florestal para produtos estruturais (construgdo civil,
infraestrutura etc.); (iii) a promogdo da renovacdo e
reestruturacdo de parques industriais madeireiros a
partir do entendimento técnico dos usos da madeira e
de espécies para determinados fins; (iv) o favorecimento
do uso da tecnologia e engenharia em prol do manejo
florestal, reduzindo custos de produgdo e a busca por
novos mercados; (v) a promogdo de pesquisas voltadas
a alternativas para a redugdo de residuos originados do
manejo e do processamento, assim como atividades que
promovam o uso desses residuos (energia, movelaria,
artesanato, etc.).
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AS COMPRAS PRIVADAS DE

MADEIRA TROPICAL AMAZONICA

m esta edicdo de Acertando o Alvo, investigamos junto a distribuidores
de madeira e especialistas do setor florestal suas percepcdes a respeito
de um conjunto de temas relacionados a sustentabilidade e legalidade na
producdo de madeira da Amazonia, cujos resultados reportaremos abaixo.
Ao total, entrevistamos 59 atores chaves para este estudo, sendo 23
distribuidoras de madeira, 34 especialistas e dois agentes publicos que
atuam no tema de compras publicas de madeira.

Perfil das empresas e especialistas entrevistados

Quase a metade da amostra de distribuidores de madeira entrevistados
no estudo estdo localizados no estado de Sdo Paulo. De fato, apenas 17%
das empresas amostradas se localizavam fora do sul e sudeste do pais, nos
estados do Ceard e Para (Figura 13A). Embora a intencdo do estudo fosse
alcancar uma amostra mais ampla e mais bem distribuida geograficamente
dos distribuidores de madeira, um percentual pequeno das empresas con-
tatadas, ao final, acabou concordando em ceder uma entrevista. Aferimos
esta dificuldade em amostrar as empresas madeireiras ndo apenas como
um reflexo de temas sensiveis abordados pela pesquisa, como a legalidade
e sustentabilidade da madeira, mas também a relativa dificuldade destas
empresas, em sua maioria de pequeno porte e com poucos funcionarios,
em destinar tempo durante o periodo de pandemia para se dedicar ao
questionario. Em termos de volumes de madeira, as empresas amostradas
comercializaram cerca de 46 mil metros cubicos de produtos de madeira
em 2020 (média de 1.950 metros cubicos por empresa), sendo que as
empresas localizadas no Parana e Sdo Paulo apresentavam porte signifi-
cativamente maior do que as locadas nos demais estados (Figura 13B).
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EMPRESAS DISTRIBUIDORAS

DE MADEIRA

MG, R e PA PA, CEeR)
A. Localizacéo das empresas B. Proporcdo do volume total comercializado
amostradas por Estado pelas empresas amostradas por Estado
23 consultas Total 45,8 mil m*

Fonte: dados compilados pelo Imaflora, sendo as producdes de madeira estima-
das a partir dos dados dos sistemas oficiais de controle florestal.

Entre os especialistas entrevistados, 23% foram classificados como pro-
dutores de madeira em tora na Amazoénia (em concessdes e em areas
privadas), 23% especialistas atuando em organizacdes do terceiro setor,
18% em entidades de pesquisa oficiais brasileiras, 21% atuando no go-
verno (tanto na drea de compras publicas como em rotinas de controle,
inteligéncia e fiscalizacdo) e 15% em entidades representativas e em
industrias de beneficiamento e de comércio de madeira em diferentes
regides do pais (Figura 14).




ESPECIALISTAS DO SETOR
FLORESTAL

Terceiro setor

Ensino e Pesquisa

Produtor
a4y Governo

Industria

34 consultas

Oportunidades e desafios para promover
os produtos de madeira

Primeiramente buscamos entender, na opinido de empresas distribuidores
e especialistas do setor, os desafios e oportunidades para promover a
oferta de madeira tropical da Amazonia no mercado interno. A maioria dos
entrevistados percebe que existe a necessidade de maior apoio e reco-
nhecimento dos empreendimentos que conduzem suas operacdes dentro
da legalidade e baseadas no manejo florestal (> 70% dos entrevistados)
(Figura 15A). Uma alternativa recorrente a expansdo da drea sob manejo
florestal foi a concessdo florestal, considerada uma atividade de baixo
risco legal, capaz de aumentar a oferta de madeira e promover a economia
florestal de base sustentavel.

Em menor intensidade, alguns entrevistados veem como oportunidade
importante a ser explorada, principalmente devido ao aumento da deman-
da em tempos de pandemia, explorar nichos nos quais a madeira poderia
substituir outros materiais com preco em ascensdo, como é o caso do aco,
incluindo as compras publicas. Também veem que ha a oportunidade de
investimentos em um melhor processamento da madeira, desenvolven-
do novos produtos em novos nichos de mercado. Interessantemente,
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o tema de certificacdo florestal enquanto oportunidade foi citado por uma
proporcdo pequena dos entrevistados, de modo oposto a outros estudos
da série Acertando o Alvo que identificaram, no passado, a certificacdo
como uma forte tendéncia de diferenciacdo de produtores e fornecedores
de madeira nos temas de legalidade e de sustentabilidade.

Na percepcdo dos entrevistados, o principal desafio para promover ma-
deira tropical da Amazonia se refere a origem e a legalidade da producdo
florestal, mencionadas por 83% dos entrevistados (76% dos distribuido-
res e 84% dos especialistas) (Figura 15B). Para os distribuidores, outros
pontos relevantes incluem a dificuldade em encontrar fornecedores de
madeira e o preco da matéria prima, assim como a escassez de espécies de
interesse pelos mercados atuais. Ja a competicdo com o mercado ilegal, a
burocracia associada a legalidade da producdo, a fragilidade dos sistemas
de controle da madeira e a morosidade da regularizacdo fundiaria na regido
sdo obstaculos mais evidentes para os especialistas.

De fato, do ponto de vista da demanda, a imagem dos produtos madeireiros
da Amazonia, ao se associarem ao desmatamento e a crimes ambientais, é
vista como grande empecilho para

promover tais produtos. Uma nota

prciPALDEsiFo RO
PARA PRUMOVER cluem no tema de legalidade Inéo
MADEIRA [ROPIGAI- apenas os aspectos regulatorios
DA AMA‘ZUNlA SE relacionados a origem do produ-
R‘EFERE A 0R|GEM to florestal, mas também os des-
EA LEGA”DADE DA cumprimentos legais ao longo
PRUDUGAU FLURESTAL’ da cacieia dfe proldlugéo, .incIL'Jindo
MENC'UNADAS PUR 83% questdes tributarias e fiscais. As

DOS ENTREVISTADOS préticas relacionadas a fraudes nos

volumes, espécies e precos ao lon-
0
(76/0 DUS go da cadeia criam importantes

DISTRIBUIDURES E 84% dificuldades para os operadores de
DUS ESPEG'A”STAS) mercado que trabalham de modo

regular.




PRINCIPAIS OPORTUNIDADES E DESAFIOS

A. Oportunidades B. Desafios
Apoiar empreendimentos florestais
Origem e legalidade da producdo que atuam corretamente
83% 76%

Aumentar a area sob manejo
Dificuldades em encontrar fornecedores floresta na Amazonia

35% 72%

Explorar mercados interessados

Preco da madeira no uso da madeira tropical
35% 55%
Apoiar o crescimento de mercado
Prazos de entrega para produtos de baixo carbono
22% 38%
Caréncia de qualidade da madeira Apoiar economias rurais na Amazonia
15% 36%
Escassez de espécies de interesse 42 entrevistados
15%
46 entrevistados

Planejamento e estratégia de suprimento

Como era de se esperar, existe uma discrepancia importante entre a
percepcdo dos diferentes grupos de entrevistados sobre o planejamento
para suprimento de madeira nas empresas distribuidoras. Os distribui-
dores consultados no estudo, sem excecdo, afirmaram que realizam um
planejamento para a aquisicdo de madeira tropical da Amaz6nia. Este
planejamento esta baseado no estabelecimento de uma cadeia de for-
necedores que possam garantir um abastecimento regular em termos
de prazo, espécies e volumes. Ja para cerca da metade dos especialistas
entrevistados, ndo ha quaisquer medidas de planejamento para a aquisicdo
de madeira tropical da Amaz6nia nestas empresas, sendo a demanda por
madeira erratica e improvisada.
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ESTRATEGIAS DE SUPRIMENTO

Estratégias
Arquivamento das guias florestais, DOFs Checagem dos documentos e das
e notas de entrada de insumos autorizacdes dos fornecedores
Plano/estratégia de suprimento Mapeamento das cadeias de suprimento
desenvolvido com fornecedores da Amazonia e andlise de risco
s
Aplicacdo de uma politica interna Uso de informacGes e de estudos
da empresa aos fornecedores especializados sobre a cadeia madeireira
37% 22%
Conducdo formal de um processo Verificacdo independente dos fornecedores
de dilegéncia devida nas cadeias de suprimento
15% 15%
27 entrevistados

Em termos de estratégia de suprimento, os distribuidores também descre-
veram que as medidas mais comuns empregadas pela empresa na compra
de madeira tropical da Amaz6nia estdo no arquivamento de guias florestais,
DOFs e notas de entrega (74% dos entrevistados) (Figura 16). Mais de
70% das empresas também disseram que estes documentos sdao checados
em busca de inconsisténcias. Em seguida, 44% das empresas disseram
que desenvolvem formalmente um plano junto a seus fornecedores, o
que inclui mapear e analisar os riscos de legalidade destas cadeias -uma
proporcdo que se mostra reveladora considerando a baixa prioridade dada
pelos consumidores finais em relacdo a origem da madeira. Entretanto,
apenas 1/3 dos distribuidores aplicam algum tipo de regra ou politica
interna a ser implementada pelos fornecedores com relagdo a legalidade,
especificacGes e precos. Processos mais robustos de garantia de legalidade,
como sistemas de diligéncia devida ou verificacdo independente dos for-
necedores, sdao ferramentas aplicadas por apenas 14% destas empresas.
Ndo coincidentemente, esta proporcdo é representada pelas empresas de
maior volume de compras amostradas no estudo.
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Tendéncias de consumo

Buscamos identificar a dinamica no consumo de madeira tropical da Ama-
zbnia na opinido dos distribuidores e especialistas do setor, considerando
um horizonte temporal dos ultimos trés anos, assim como os principais
fatores que condicionaram este comportamento. Para cerca de 66% das
empresas entrevistadas, o consumo de madeira tropical da Amazonia tem
aumentado nos ultimos anos. Esse consumo tem aumentado de 20% a
50% nas empresas distribuidoras. O principal fator que contribuiu para
este aumento foi 0 maior consumo na construcdo civil durante a pan-
demia (43%), seguido pela percepcdo de que o mercado anda aquecido
independentemente da pandemia (26%) e, finalmente, de que a menor
pressdo de fiscalizacdo nos dias atuais provocou um aumento do consumo
de madeira da Amazbnia (13%).

Contrastando com a percepcdo dos distribuidores, operadores de mer-
cado e especialistas consultados antes do desenvolvimento do estudo,
esta a opinido de especialistas e produtores florestais que responderam
formalmente ao questionario. Para 54% dos entrevistados neste grupo,
0 consumo diminuiu no mesmo periodo. Para tais entrevistados, o princi-
pal motivo para essa diminuicdo foi a substituicdo por outros materiais,
frequentemente por demandarem rotinas de controle menos intensivas,
além da praticidade e versatilidade do uso destes insumos na construgdo
em comparacdo aos produtos de madeira tropical.

Competicao frente a outros produtos

Mais de 80% dos entrevistados afirmam que a madeira tropical da Ama-
zbnia enfrenta competicdo no mercado com outros produtos. Tanto para
os especialistas como para os distribuidores, esta competicdo ocorre
principalmente com madeira exdtica proveniente de plantacdes, materiais
plasticos ou metdlicos que substituem a madeira em produtos ou estrutu-
ras, e também com painéis de madeiras e outros produtos engenheirados
(Figura 17). A competicdo com madeira tropical nativa proveniente de
plantacGes foi pouco mencionada (15% dos entrevistados).Ja na percepcdo
dos distribuidores, os consumidores finais de baixa renda tém levado a
uma forte substituicdo da madeira tropical por produtos gerados a partir
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de espécies exdticas como o Pinus, mesmo sabendo que a durabilidade
e resisténcia de tais produtos tendem a ser menor. O ferro é outro ma-
terial que entra na substituicdo da madeira nativa junto a consumidores
de baixa renda, para estruturas, portas e janelas. Ainda segundo alguns
distribuidores, aqueles consumidores de renda maior seguem e seguirdo
comprando madeira tropical.

; PRINCIPAIS PRODUTOS E
MATERIAS-PRIMAS COMPETINDO

Principais competidores

Materiais plasticos, metdlicos Madeira exdtica proveniente de plantacdes
Placas de madeira e outros Madeira tropical exdética
produtos engenheirados proveniente de plantages
0%
Madeira tropical nativa proveniente de plantacdes Materiais de concreto

15% a

48 entrevistados




Existem no Brasil florestas plantadas em quantidade e

qualidade suficientes para suprir a demanda crescente

por produtos de madeira para a construcao civil e para
a geracao de produtos engenheirados de madeira?

Existe um entendimento comum de especialistas
no setor florestal brasileiro de que a exploragdo de
florestas naturais na Amazonia deixara de ser neces-
saria em um futuro préximo, uma vez que 0s usos
industriais e para os mercados de construgdo civil
poderiam ser satisfeitos através de madeira oriunda
de florestas plantadas. Segundo tais especialistas, as
vantagens da madeira advinda de florestas plantadas
iriam desde a uniformidade destes produtos, além
de um rol maior de aplicacdes tecnolégicas que hoje
ndo se baseiam no uso de florestas nativas, como
os painéis e produtos engenheirados de madeira.
Outro fato é que as florestas plantadas brasileiras
se encontram, majoritariamente, em regides mais
préximas dos principais mercados consumidores, como
o sul e sudeste do pais, implicando em custos signifi-
cativamente menores aos comparados ao transporte
da madeira advinda da Amaz6nia.

Por outro lado, permanecem ddvidas para o debate
considerando que pode ndo haver florestas planta-
das em quantidade suficiente e com a condugdo de
manejo necessdria para suprir estes mercados no
médio/longo prazos, principalmente ao se pensar
que a demanda por tais produtos apenas tende a
crescer. A preocupagdo com o fornecimento estavel
de madeira no longo prazo aos diferentes setores
de consumo remonta desde o inicio dos anos 2000,
quando foi criado o termo apagao florestal. A tese,
que continua sendo utilizada, era de que existem
poucos investimentos na expansao das florestas
plantadas para a producdo de madeira com finalidades
estruturais no pais, diferentemente dos investimentos
feitos em florestas para a produgdo de celulose, que
continuam em franca expansdo.

Alguns estudos e projecdes foram encontrados na
literatura indicando que, em 2020, haveria suprimento
suficiente proveniente de florestas plantadas e que a
madeira tropical perderia, progressivamente, partici-
pacdo nestes mercados (STCP, 2005). Tais conclusdes,
entretanto, ndo podem ser extrapoladas para o longo
prazo a partir dos dias atuais.

Segundo o Plano Nacional de Desenvolvimento de
Florestas Plantadas (PlantarFlorestas) (EMBRAPA,
2018), a partir de dados do IBGE, as florestas plantadas
ocupam no Brasil uma drea de 10 milhdes de hectares,
sendo o setor de arvores plantadas responsavel por
91% de toda a madeira produzida para fins indus-
triais no Pais. A demanda por produtos florestais do
Brasil, de forma geral, cresceu consistentemente nos
Gltimos 10 anos, sendo que os segmentos com maior
crescimento de demanda de 2006 a 2014 foram o de
painéis (7,7% a.a.), celulose (4,3%) e papel (3,2%). No
lado oposto, o setor de madeira serrada obteve baixo
crescimento no periodo (1,1%), assim como as cadeias
de energia (0,5%) e carvao vegetal, com crescimento
negativo (-5,1% a.a.) (IBA, 2021). De acordo com os
dados da Secretaria de Comércio e Relagdes Inter-
nacionais do MAPA, os produtos florestais (madeira
e celulose) movimentaram, em 2020, USS$ 11,41 bi-
IhGes em negdcios no exterior, o equivalente a 4,3%
das exportacGes brasileiras. Trata-se de um aumento
de 11,3% em relagdo a 2019. Para esse resultado, o
setor de florestas plantadas, em especial o de papel
e celulose, contribuiu de forma significativa.

Segundo Jefferson Bueno Mendes, houve um cresci-
mento da demanda que se deveu principalmente ao au-
mento das exportacdes de madeira serrada, moldura e
compensado, que foi de 16% entre 2019 e 2020, prin-
cipalmente pelo efeito do aumento da dinamizacdo do
mercado de construcdo de casas e dos investimentos
realizados pelas familias para equipar suas residéncias
durante a pandemia. Na mesma apresentacdo, Mendes
aponta que, se as projecdes de demanda continuarem
em alta, poderd haver déficit da ordem de 10,5% da
oferta de madeira nos préximos anos. A preocupagao
em relagdo a autossuficiéncia do setor florestal em
atender as tendéncias futuras, como, por exemplo, a
da madeira estrutural, também foi discutida no mesmo
evento. Segundo Paulo Roberto Pupo, superintendente
executivo da ABIMCI, existem gargalos e dificuldades
que apontam para a necessidade de transpor, nos anos
vindouros, alguns desafios significativos para que a
relacdo entre a demanda e a oferta de madeira possa
suprir o setor de construcoes.




0 que os consumidores finais priorizam
nos produtos de madeira?

A tomada de decisdo por parte do consumidor final prioriza o preco dos
produtos para a compra de madeira tropical. O valor da madeira foi men-
cionado como uma caracteristica de grande ou média importancia segundo
quase 70% dos entrevistados. Em seguida, estd a qualidade dos produtos
e suas especificaces (46%). Os prazos de entrega vém em terceiro lugar,
com 29% e, finalmente, estdo as questdes ligadas a origem e legalidade
dos produtos (22% dos entrevistados) (Figura 18). Este resultado cor-
robora outros levantamentos feitos com os consumidores de madeira
da Amazonia. Os especialistas acrescentaram que o fato do consumidor
final se preocupar menos com a legalidade do produto acaba fomentando
0 mercado ilegal de madeira, gerando uma concorréncia desleal entre o
depdsito que cumpre com a legislacdo e se preocupa com a origem e 0s
que vendem produtos ilegais ou originados a partir de uma cadeia de
fraudes documentais.

No mercado externo, as prioridades mudam significativamente, na percep-
¢do dos distribuidores e especialistas consultados neste estudo. Embora
o0 atributo mais importante seja a qualidade e conformidade com normas
e especificacdes (58% dos entrevistados), a metade dos entrevistados
sugere que o cumprimento da Lei e a origem dos materiais é um critério
importante. Provavelmente conta a favor o longo histérico de regulacdes
nos principais mercados internacionais (como Unido Europeia e Estados
Unidos) para que os operadores de mercado tomem medidas proativas
para evitar o consumo de madeira ilegalmente produzida. Menos de 1/3
dos entrevistados, em seguida, alegaram que o preco dos produtos de
madeira é um atributo determinante na compra comparativamente aos
demais fatores investigados (Figura 18). Cabe mais uma vez aqui a res-
salva de que a maior parte dos atores-chaves consultados alegaram que o
periodo de condugdo deste estudo coincidiu com um momento de demanda
particularmente aquecida pela madeira, de modo que os precos podem ter
se tornado apenas temporariamente um critério de menor importancia.
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ATRIBUTOS PRIORIZADOS

Atributos priorizados
@ Nacional @ Exportacio

Prazo de entrega da madeira
30%
34%

Qualidade da madeira e conformidade com o pedido

46%

58%

Oridem e legalidade da madeira

Preco da madeira

59 entrevistados

Espaco para diversificacao de espécies madeireiras

Cerca de 82% dos distribuidores e 94% dos especialistas responderam que
hd espaco no mercado para a introducdo de uma gama maior de espécies
madeireiras, especialmente as menos conhecidas. Entretanto, ponderaram
que o uso destes novos produtos ndo seria automatico, ou que ndo bastaria
apenas que estivessem disponiveis para compra nos patios das empresas.
Estes atores do setor afirmaram que, para aumentar tal interesse, sdo
necessarios estudos de caracterizacdo das espécies potenciais, além de
investir em marketing para o uso de tais esséncias e acGes de divulgacdo
de informacdes aos consumidores finais.
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Conhecimento sobre sistemas de
verificacdo da legalidade

Embora para o mercado interno os temas de legalidade e sustentabilidade
ndo tém grande destaque na decisdo de compra de madeira tropical, a
totalidade dos especialistas e distribuidores entrevistados disseram que
conhecem algum sistema de verificacdo de legalidade dos empreendi-
mentos florestais. No entanto, quando questionados sobre o que seriam
tais sistemas, além de grandes diferencas entre os dois grupos, também
identificamos alguns equivocos conceituais. Por exemplo, para a totali-
dade dos distribuidores entrevistados, o DOF é um sistema de garantia
da legalidade, assim como a nota fiscal na opinido de mais de 70% dos
entrevistados neste grupo. Esquemas de certificacdo como o FSC e o Cerflor
foram mencionados em menor escala, compondo 45% dos entrevistados.
Ja para o grupo de especialistas, consistentemente, esquemas de certifica-
cdo foram citados por mais de 80% dos especialistas. Vale ressaltar que,
ao olhar dos especialistas, nenhum documento de controle oficial como
o0 cadastro técnico no IBAMA, autorizacdo de supressdo, licenca estadual
para venda de produtos de origem florestal ou declaracdo de venda de
produtos florestais é entendido como um mecanismo de garantia da lega-
lidade dos fornecedores e da cadeia de suprimento. VVoltando ao grupo de
distribuidores, este conjunto de documentos é entendido como um meio
de atestar a legalidade para 30% dos entrevistados.

Diferenciais da madeira certificada
por sistemas independentes

Perguntamos abertamente aos entrevistados se entendem que a madei-
ra oriunda de empreendimentos certificados (FSC ou Cerflor) oferecem
alguma carateristica adicional em comparacdo aos insumos de madeira
oriundos de empreendimentos sem certificacdo. Para cerca de 85% dos
especialistas e 50% das empresas distribuidoras, a madeira vinda de
empreendimentos certificados oferece tais diferenciais, principalmente
no que se refere a menores riscos de ilegalidade e melhor rastreabilidade
dos insumos e produtos.
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AS COMPRAS PUBLICAS

DE MADEIRA TROPICAL
AMAZONICA

n Estado e as organizacGes governamentais sdo um importante motor
da economia ao redor do mundo, sendo as compras publicas um mercado
que movimenta cerca de 13 trilhGes de ddlares por ano. Metade deste valor
sdo gastos por paises do sul global que, em média, destinam cerca de 13,4%
do seu PIB a este mercado (Uehara, 2020)*%. Quando critérios sociais e
ambientais sdo incorporados em alguma fase ou instrumento dos processos
licitatérios com o objetivo de promover uma maior sustentabilidade, tem-se
uma licitacdo sustentavel ou compra publica sustentavel (Vilella et al, 2011;
Moura, 2013). Nas Ultimas décadas, por meio de conferéncias internacionais
de meio ambiente’? e de uma maior visibilidade do debate sobre susten-
tabilidade na midia e na politica, tem-se discutido o poder das compras
publicas como uma ferramenta indutora do desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, a prépria Constituicdo Federal de 1988 ja estabelece os principios
basilares das compras publicas sustentaveis no pais, por meio do seu artigo
225, ao estabelecer que é dever do Estado a defesa do meio ambiente (Mou-
ra, 2013; Silva & Gomes, 2019; Villac & Dos Santos, 2020). A Constituicdo
Federal estabelece o principio da livre concorréncia e também determina
que as contratacdes governamentais devem se dar por meio de licitacdo
publica, o que foi regulamentado pela Lei Federal 8.666/1993, a Lei Geral
de LicitacSes (Moura, 2013). Contudo, somente em 2010 que foram esta-
belecidos os critérios de sustentabilidade a serem observados nas compras

12 No Brasil, de acordo com alguns estudos, estima-se que as compras publicas representam cerca de 10% a 20%
do PIB nacional (Biderman, 2008; Oliveira & Santos, 2015; Oliveira et al, 2020).

1B a agenda de compras sustentaveis comegou a ganhar visibilidade a partir de 1992 com a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco 92) e da Agenda 21, que estabeleceu politicas e orienta-
¢Bes estratégicas para mudangas na producdo e consumo de bens e servicos (Moura, 2013). Em 2015, o tema
ganha novo respaldo internacional com a ado¢do da Agenda 2030, definindo Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), sendo o Objetivo 12 especifico para a necessidade da adogdo de padrdes de producdo e
consumo sustentaveis (Silva & Gomes, 2019; Villac & Dos Santos, 2020).

14 Através da IN 01/2010, do Ministério do Planejamento (MPOG).
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publicas da administraco publica federal*®

.Em 2012, o governo brasileiro
promulgou o Decreto Federal 7.746/2012, regulamentando os critérios,
diretrizes e praticas para a promocdo do desenvolvimento sustentdvel nas
compras publicas realizadas pela administragdo publica federal (Silva &
Gomes, 2018; Villac & Dos Santos, 2020). Recentemente, em abril de 2021,
foi promulgada uma nova Lei Geral de Licitacdo e Contratacdo Publica (Lei
Federal 14.133/2021), sendo o desenvolvimento nacional sustentavel um

objetivo e principio orientador.

O Brasil, portanto, ja possui um arcabouco juridico robusto sobre o tema,
podendo usufruir dos beneficios que as compras publicas sustentaveis
podem acarretar, tais como auxiliar o governo a atingir metas relativas as
mudancas climaticas, redugcdo de gastos futuros com reparacdo de dados
ambientais, desenvolver setores da economia e criar “empregos verdes”
(Moura, 2013). As compras publicas sustentaveis também podem ser vistas
e utilizadas como ferramenta indutora e viabilizadora de politicas publicas,
visto que é uma politica regulatdria que incorpora outras diversas na sua

implementacdo, como as ambientais e sociais (Silva & Gomes, 2019).

Apesar das vantagens e beneficios, as compras publicas sustentaveis ain-
da sofrem com diversas barreiras estruturais e organizacionais para a sua
efetiva implementacdo nos paises, tais como falta de incentivo financeiro,
falta de apoio dos gestores publicos, cultura organizacional reativa e alta
burocracia nos processos (Mendonca et al. 2021). A literatura também cita
as dificuldades em estabelecer beneficios tangiveis das compras publicas,
dificuldades técnicas na implementacdo e a dependéncia de fatores politicos
para determinar uma estrutura adequada para sua efetividade (Oliveira et al.
2020). Oliveira e Santos (2015) ainda argumentam, que no caso brasileiro,
os altos indices de corrupcdo no setor publico representam um importante
entrave para a efetiva implementacdo das compras publicas sustentaveis. De
fato, a participacdo destas compras na administracdo federal ainda é baixa,
como estressado por Oliveira et al. (2020), ressaltando que dos 182.246
processos de compras publicas feita pelo Governo Federal em 2019, apenas
1,42% continha itens ou critérios de sustentabilidade dos produtos e servicos.

5 por conta disso, em dezembro de 2010, foi realizada uma alteracio no artigo 3° da Lei 8.666/93, ao incluir o
termo da “promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel” como um dos principios norteadores do processo
de licitagdo publica.
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Desafios as Compras Publicas (por Marcos Bliacheris)

A compra de produtos florestais, madeireiros e ndo-
-madeireiros pelo Poder Publico é uma das questées
centrais das chamadas licitacoes sustentaveis, aque-
las contratacGes governamentais em que sdo inclui-
dos requisitos socioambientais. Dados o volume e os
valores das compras realizadas pelos entes publicos,
em um mercado que estd direcionado ao mercado
interno, as politicas estabelecidas pelos governos
tem potencial para gerar um impacto considerdvel.

Estas questdes estiveram presentes no encontro
virtual “Equidade em Compras Publicas Sustenta-
veis: Um novo modelo para o Brasil?”, organizado por
FGV Ethics, Chatham House e P22 e que coordenei
junto com Luciana Stocco Betiol, Thiago Kanashiro
Uehara e Sérgio Adeodato em 2021. Nele reunimos
mais de 30 pessoas especialistas do tema, oriundos
da academia ou do mercado, dos setores publico,
privado e terceiro setor para discutir os desafios
enfrentados pelas compras publicas sustentaveis.
Foram duas rodadas de discussoes, sendo uma delas
dedicada somente a aquisi¢do de produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros.

Na maioria dos debates que participo, sempre se fala
muito das questdes juridicas que envolvem a matéria.
Os atores presentes nesse férum, porém, destacaram
que os entraves as compras sustentaveis de madeira
ndo sdo somente de cardter legal, havendo muitos
pontos que podem ser aperfeicoados. Dentre os
problemas apontados, estava a necessidade de uma
reformulacdo das politicas atuais, substituindo-as
por acoes de carater transversal e que articulem as
diferentes politicas e érgaos publicos que atuam no
tema, seja nas questoes de incentivos ao mercado,
na regulacdo ou na fiscalizacdo.

Essas politicas deverdo considerar a sustentabilidade
de um modo mais amplo, devendo estar atentas
as dimensdes sociais e culturais e aos recortes de
género, classe e raca. Nesse sentido, é fundamental
0 apoio as micro e pequenas empresas, cooperati-
vas e agricultura familiar, assim como aos grupos
mais vulneraveis de nossa sociedade e iniciativas
econdmicas que beneficiem também a mulheres,
negros e indigenas.

0 suporte que foi reivindicado pelos participantes
do evento permitiria a insercdo desses competido-
res, hoje em desvantagem, ao mercado. As medidas
recomendadas traziam a necessidade de acesso
ao crédito e a infraestrutura para produzir, assim
como uma mediacdo nas relagdes com o governo,
com uma comunicacdo adequada a esse publico e a
permanente capacitagdo dos produtores.

Muitos problemas que parecem simples para grandes
empresas tornam-se impeditivos para a participacdo
de agentes econdmicos menores ou com menor grau
de organizacdo e formalizacdo, como os constantes
atrasos nos pagamentos. Esses obstdculos, muitas
vezes intransponiveis, alijam esses setores do mer-
cado, o que pode produzir situacdes socialmente
injustas e que privem de beneficios aqueles que
mais precisam deles.

A questdo é complexa, envolve diferentes Ministérios
e instituicGes publicas, um mercado com bastante
informalidade e com uma imagem social de ilegali-
dade que envolve problemas e acoes criminosas do
ponto de vista ambiental, social e econémico. As
solucBes que serdo apresentadas deverdo enfrentar
todos esses elementos com politicas publicas claras,
efetivas e frutos de dialogo e capacitacdo constantes.
0 tempo de solucdes mdgicas tiradas da cartola em
algum gabinete ja passou.




Nesta edicdo do Acertando o Alvo investigamos a contribuicdo das compras
publicas de produtos e subprodutos de madeira nativa para o setor florestal
brasileiro. Realizamos um mapeamento em duas frentes de trabalho com
foco nas cidades e Estados investigados no estudo: (i) mapeamento regu-
latdrio a partir de um levantamento das legislacGes existentes referentes
as compras publicas de madeira nativa; e (ii) mapeamento quantitativo
e qualitativo, a partir de um levantamento dos portais de transparéncia
oficiais, buscando descrever os montantes, espécies e especificacGes
dos produtos de madeira consumidos através das rotinas de compra e
contratos administrativos.

Legislacdo e regulacdes relevantes mapeadas

O levantamento resultou que seis dos onze municipios/Estados escolhi-
dos possuem alguma normativa que regula a compra publica de madeira
nativa’® (Tabela 5). Entre as instancias governamentais analisadas, vale
salientar o pioneirismo do Parand, ao criar a primeira legislacdo de compras
de madeira em 2005, em um periodo anterior ao advento do DOF, instituido
em 2006. A partir do advento desta primeira regulamentacdo, notamos
que as legislacdes foram publicadas em um intervalo curto de tempo
entre si. Tal fato pode ser explicado, ao menos em parte, pela atuacdo do
Programa Rede Amigos da Amazonia (RAA), iniciativa do Greenpeace e da
FGV, focada em estimular os governos subnacionais brasileiros a tomar
medidas proativas contra a destruic3o da floresta amazonica’. Em nossa
avaliacdo, este esforco de construir e gerir uma rede de trocas de experi-
éncias governamentais, com acoes de conscientizacdo e de advocacy para
a adocdo de instrumentos regulatérios para a compra de madeira nativa

6 Devido a Belém ser um dos municipios escolhidos, incluimos nessa prospeccdo as regulagdes relativas ao Estado
do Para.

7 Vilella et al. (2011) detalham a trajetdria inicial e motivacSes da origem da RAA, lancada em 2003 por meio de
uma campanha do Greenpeace para disseminar principios de compras publicas sustentdveis de madeira com o
intuito de conscientizar e gerar uma maior pressdo no mercado produtor por parte de uma demanda qualificada
por madeira de origem legal nos maiores polos consumidores de madeira amazonica. No inicio, a campanha foi
focada em municipios consumidores-chave do sul e sudeste no Brasil, por meio do programa Cidade Amiga da
Amazonia, mas em 2006 se estendeu também aos Estados, com o programa Estado Amigo da Amaz6nia, visto
que estes possuem um maior poder de alcance nas regulamentacdes e diretrizes de compras publicas. Com uma
rapida extensdo das adesdes pelos governos subnacionais, o Greenpeace, em 2008, firmou uma parceria com a
Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo (EAESP) da Fundacdo Getdlio Vargas, por meio dos Centros
de Estudos em Sustentabilidade (GVces) e em Administracdo Publica e Governo (GVCEAPG), com o objetivo de
gerir ambos os programas agora sob uma Unica iniciativa denominada Rede Amigos da Amazonia (RAA), que na
época ja contava com a adesdo de 41 municipios e 4 estados.
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por parte do poder publico, foi um importante catalisador para que os
entes subnacionais adotassem uma postura mais proativa sobre o tema,
culminando na promulgacdo de legislacdes especificas no Brasil durante
a primeira década dos anos 2000.

As seis legislacGes encontradas estabelecem procedimentos de controle
ambiental para a aquisicdo de produtos e subprodutos de madeira nativa
nas compras publicas e contratacdes de obras e servicos de engenharia.
Essencialmente, estas regulacées buscam implementar formas de controle
e de promogdo da legalidade na compra de madeira nativa a partir de trés
instrumentos e processos. Primeiro, através da apresentacdo de documen-
tos que comprovem a origem legal da madeira nativa, exigindo que os
produtos e subprodutos de madeira sejam oriundos de desmatamento ou
de manejo florestal que tenham sido aprovados pelos érgdos ambientais
competentes, tais como o DOF e guias florestais. O Estado e municipio
de Sdo Paulo, além desses documentos, também exigem a apresentacdo
das notas fiscais expedidas, com a discriminacdo dos produtos e volumes.

0 segundo instrumento sdo as regras nos editais de licitacdo. Em suma,
impdem exigéncias na fase de habilitacdo do certame de licitacdo, no qual o
licitante devera apresentar declaracGes ou documentos comprobatdrios de
que os produtos e subprodutos de madeira nativa tenham procedéncia legal.
Além disso, os Decretos do Estado e do municipio de Sdo Paulo também
exigem nos editais que os fornecedores de tais produtos tenham cadastro
no Cadmadeira, programa cujo teor discorreremos a seguir. Finalmente, o
terceiro instrumento sdo clausulas especificas nos contratos que requerem
dos licitantes vencedores, através dos contratos com o ente publico, a
obrigatoriedade de que a madeira

nativa tenha procedéncia legal e
CONTROLE de apresentago de documentos

PARA A AﬂU'S'GAU DE como o DOF e guias ﬂores'lcaisle,
PRUDUTUS DE MADE'RA em alg,uns Casos, as notas fiscais.
WA GOMPRAS PELICS. RSN
E CUNTRATAGUES DE gem que opfornecedor vencedor
UBRAS E SERVIGUS da licitacdo seja cadastrado no

Cadmadeira.
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LEGISLAGOES E REGULAGOES

Municipio Compras publicas Compras publicas Mudangas climdticas

sust. de madeira sustentdveis (mitigagdo)

Sdo Paulo Decreto Municipal Lei Municipal Lei Municipal

50.977/2009 17.260/2020 14.993/2009

Rio de Decreto Municipal - Lei Municipal

Janeiro 27.715/2007 5.248/2011

Curitiba Decreto Estadual - Decreto Munici-

4.889/2005 pal 498/2016

Fortaleza — - Lei Municipal

10.586/2017

Belém - - -
Estado

Sao Paulo Decreto Estadual Decreto Estadual Lei Estadual

53.047/2008 53.336/2008 13.798/2009

Rio de — — Lei Estadual

Janeiro 9.072/2020

Minas Decreto Estadual Decreto Estadual Decreto Estadual

Gerais 44.903/2008 46.105/2012 45,229/2009

Parana Decreto Estadual Decreto Estadual Lei Estadual

4.889/2005 6.252/2006 17.133/2012

Ceara — Decreto Estadual Lei Estadual

16.561/2018 16.146/2016

Por meio de revisdo de literatura e entrevistas com
gestores publicos do Estado de Sdo Paulo, acreditamos
que o Cadmadeira representa um caso de sucesso no

que diz respeito as compras publicas de madeira nativa,
obtido de uma combinacdo de duas frentes de trabalho.

A primeira delas é a de regulagdo e fiscalizagdo, sendo a
adesdo ao Programa Estado Amigo da Amazonia o ponto
de partida, em 2006. Vilella et al. (2011) comentam
que, com a adesdo ao programa, o tema de compras
publicas sustentaveis de madeira nativa se tornou, em
2007, um dos 21 projetos estratégicos da Secretaria
de Meio Ambiente de Sdo Paulo. Nos quatro primeiros
anos do programa, o Estado apreendeu 9 mil metros
cubicos de madeira.




Outro ponto chave nessa agenda foi a publicacdo do
Decreto Estadual 53.047, em 2008, que estabeleceu
a criagdo do Cadmadeira, representado por um cadas-
tro estadual das pessoas juridicas que comercializam
produtos e subprodutos da flora brasileira em Sdo Pau-
lo. Embora a adesdo ao Cadmadeira seja voluntdria, o
cadastro é obrigatério a empresas interessadas em se
habilitar aos processos licitatérios de compras publicas
de drgdos da administracdo publica estadual e de varios
municipios. Por outro lado, o programa prové ao Estado
uma lista e os dados dos fornecedores e distribuidores
de madeira nativa, facilitando o planejamento e a ges-
tdo de acles de fiscalizacdo e controle. Uma iniciativa
incluida no programa, neste sentido, é o Selo Madeira
Legal, homologado a empresas cadastradas cumprindo
com requisitos que facilitem a vistoria de seus patios,
como organizagdo dos estoques por espécies e es-
pecificagdes dos produtos, além de disponibilizar as
notas fiscais e os DOFs. Tal certificado pode ser usado
como uma diferenciacdo positiva da empresa perante
os consumidores e outros agentes do mercado.

A segunda frente de atuacdo diz respeito aos incentivos
para a adogdo de boas praticas em compras publicas
responsaveis, destacando-se a criacdo do Programa
Municipio Verde-Azul (PMVA), em 2007, que tem como
objetivo incentivar e apoiar a gestdo ambiental estraté-
gica dos municipios estaduais. De acordo com um dos
gestores do PMVA entrevistado durante a pesquisa, o
Cadmadeira surgiu em um processo atrelado ao PMVA.
Ou seja, apesar de serem programas distintos, as equi-
pes trabalharam conjuntamente na génese de ambos
e 0 Cadmadeira foi adotado como um dos critérios de
pontuacdo do PMVA logo a partir da sua criacdo.

0 PMVA é visto como um indutor de politicas publi-
cas ambientais. Embora em seu inicio tinha um foco
quantitativo com metas impostas pelo Estado, a partir
de 2016 passou, através de um intenso processo de
didlogo com centenas de municipios, a estabelecer
critérios padronizados que pudessem ser atingidos por
qualquer municipio independentemente de seu porte
e realidade socioecondmica. Esse processo de repactu-
acdo junto aos municipios, além do fortalecimento dos
quadros técnicos que atuam como interlocutores junto
a0 Estado, que passaram a poder ser representados por
consultores e empresas, resultou em macica adesdo ao
programa, alcangando 645 municipios.

0 PMVA consiste basicamente na criacdo e publicacdo
anual de um “ranking ambiental dos municipios paulis-
tas” a partir de critérios pré-estabelecidos”. Os munici-
pios tém a tarefa de comprovar a adogdo de praticas de
pontuacdo nas diretivas estabelecidas. Os municipios
que atingirem nota superior a 80 pontos recebem o
“certificado municipio verde-azul"®. O programa contém
dois critérios de promogdo da legalidade na compra de
madeira nativa: (i) demonstracdo da aplicacdo da Lei
Municipal do DOF; e (ii) comprovacdo da aplicacdo da
norma legal municipal relativa ao Cadmadeira.

De fato, é entendimento de especialistas consultados
neste estudo de que tais critérios trouxeram um esti-
mulo econémico para 0s municipios paulistas criarem
legislacdes municipais regulando a compra de madeira
nativa. Também é de entendimento destas fontes de
que o programa apoia na agenda de compras publicas
de madeira através de capacitacdes continuas junto as
equipes responsaveis pelas licitagdes publicas e com pro-
fissionais de engenharia e arquitetura dos municipios.
Finalmente, o programa estabelece que os relatérios
relativos ao DOF e Cadmadeira® precisam passar pela
apreciacdo dos conselhos municipais de Meio Ambiente,
estimulando o engajamento da sociedade civil neste
tema localmente.

Esta arquitetura que alia a regulacdo de compras publicas
de madeira, identificando os fornecedores através de
um cadastro, e a geragdo de incentivos econémicos
para a adog¢do de praticas mais sustentdveis que divi-
de a responsabilidade junto aos municipios pode ser
considerada como um exemplo positivo, com potencial
de ser replicada em outras regides brasileiras. Também
se destaca a inducdo de controle social das diferentes
medidas através dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente. E evidente que este arranjo de cooperacdo
entre governos e operadores de mercado ndo € ainda
capaz de blindar o Estado de Sdo Paulo do consumo
de madeira ilegal, principalmente devido a falhas nos
sistemas oficiais de controle florestal brasileiro. Ao lidar
com um problema complexo como a exploragdo ilegal de
madeira da Amazonia, entretanto, representa um passo
importante. O préximo € aliar os aprendizados deste
arranjo com as ferramentas, plataformas e inteligéncia
acumuladas para garantir a boa origem dos produtos
madeireiros da Amazonia em prol de um maior impacto.

Os critérios sdo divididos em dez diretivas norteadoras: municipio sustentavel, estrutura e educacdo ambiental, conselho ambiental,

biodiversidade, gestdo das dguas, qualidade do ar, uso do solo, arborizagdo urbana, esgoto tratado e residuos sélidos.

Este Certificado, além de ser uma espécie de validacdo da boa gestdao ambiental municipal, também garante a prefeitura premiada

preferéncia na captacdo de recursos do Fundo Estadual de Prevencdo e Controle da Poluigdo (FECOP).

Vale salientar que um novo Decreto de atualizagdo do Cadmadeira estava em fase de construgdo e redagdo durante a condugdo deste

estudo, mas até o momento da finalizagdo deste manuscrito respectivo Decreto ainda ndo tinha sido publicado.
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Nesta edicdo do Acertando o Alvo, investigamos também as regulacdes
que, embora ndo tratassem diretamente da compra de produtos de madeira,
possuem impactos sobre esta agenda, incluindo a legislacdo sobre compras
publicas sustentdveis de maneira ampla e sobre mudancas climaticas
(Tabela 4). Para este segundo caso, embora as legislac6es climaticas ndo
abordem com énfase a questdo das compras de madeira de procedéncia
legal, apresentam frequentemente artigos que mencionam o estimulo a
producdo, comércio e consumo sustentdvel, ademais de estimular a re-
ciclagem e utilizacdo de materiais menos impactantes, além de algumas
mencionarem o incentivo as compras publicas sustentaveis.

Como resultados, encontramos cinco municipios/Estados que apresentam
legislacdo sobre compras publicas sustentaveis. Destaca-se novamente o
pioneirismo do Parand. Esse pioneirismo é corroborado pela literatura (Oliveira
& Santos, 2015) ao afirmarem que o Parana também foi o primeiro Estado a
implementar a legislacdo do ICMS Ecolégico, que virou modelo para outros
Estados. Apesar de Sdo Paulo ter suas legislacGes sobre regulacdo de compras
publicas sustentaveis e de compra de madeira nativa promulgadas apenas
em 2008, Vilella et al. (2011) ressaltam que essa agenda foi iniciada em
2004, a partir da criagdo de um Grupo Técnico (GT), no ambito do Comité de
Qualidade e Gestdo Publica da Casa Civil. Este GT objetivava assessorar técnica
e juridicamente na introducdo de critérios socioambientais dos processos
de compras publicas do Estado. Como resultado, em 2005, foi criado o Selo
Socioambiental, por meio do Decreto Estadual 50.170, a ser estampado em
atividades e servicos que adotassem ao menos um critério socioambiental
Na sua aquisicdo. Esse esforco inicial pode ser considerado o embrido das
legislacdes que foram implementadas a partir de 2008 no Estado.

De forma geral, as legislacGes encontradas tratam da adocdo de critérios
de sustentabilidade nas compras publicas, estabelecendo diretrizes e
orientacdes para os gestores publicos elaborarem as fases e instrumentos
do processo licitatério, considerando o principio do desenvolvimento sus-
tentavel. Por exemplo, quatro legislacdes (Para, Parand, Minas Gerais e 0
municipio de Sdo Paulo) deixam facultativos aos gestores e compradores
publicos a possibilidade de haver no edital de convocacdo critérios de
sustentabilidade para selecdo ou desempate entre concorrentes, quando
o critério de julgamento for melhor técnica ou técnica e preco.
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Outro exemplo de orientacdo for-

necida por estas legislacGes é que As LEG'SLAGﬁES
as empresas licitantes vencedo- ENCUNTRADAS
ol TRATAN DA ADOCAD
relativas a questdes socioambien- DE CRITERIUS DE

tais, como reduzir o consumo de SUSTENTAB"-IDADE NAS
agua e energia elétrica no periodo GUMPRAS PUB”CAS

de execucdo de prestacdo do ser-
vico ou fornecimento do produto.
De fato, somente a Lei Municipal paulistana 17.260/2020 menciona dire-

tamente a comprovacdo de origem legal de madeira em obras e servicos
de engenharia contratadas, de modo consistente ao Decreto municipal
de 2009 (Tabela 5). Consistentemente, em relacdo as regulacGes oficiais
de mudancas climaticas consultadas, somente a Lei Municipal paulistana
14.993/2009 menciona diretamente a exigéncia da comprovacdo de origem
legal de produtos e subprodutos de madeira na aprovacdo do projeto basico
de obras e servicos de engenharia. Ja a Lei Estadual carioca 9.072/2020
menciona de forma vaga o fomento do uso de madeira certificada, no
artigo sobre o estimulo ao uso de materiais e recursos naturais.

Diagndstico da avaliacao de volumes e montantes
de compras publicas nos portais de transparéncia
e de divulgacao das compras publicas

Nesta fase do levantamento, realizamos um mapeamento quantitativo e
qualitativo nos portais de transparéncia das cinco cidades e cinco estados
sob escopo do estudo, com o objetivo de quantificar os volumes, espécies
e especificacdes dos produtos de madeira nativa adquiridos através de
rotinas de compras publicas. Os portais de transparéncia sdao instrumentos
importantes para viabilizar um maior controle social do orcamento e gastos
publicos, com o objetivo de reduzir o déficit de informacdo entre o Estado
e seus cidaddos. Desde os anos 1990, com a evolucdo da internet e uma
maior reforma da relacdo entre Estado e sociedade, hd uma maior demanda
por parte da populacdo para sua participacdo nos processos de tomadas
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de decisBes e acesso as informacGes de cardter publico*®,

Para obtermos essas informacdes, realizamos a busca dos dados nos
portais de transparéncia em periodos distintos para os diferentes Estados
e municipios, sendo entre 2016-21 para Minas Gerais e Sdo Paulo e o
municipio de Sdo Paulo, entre 2019-20 para o municipio de Fortaleza, e
em 2019 para os municipios de Belém, Curitiba e Rio de Janeiro, além do
Cearg, Parana e Rio de Janeiro. Essa diferenca nos periodos avaliados se
deve a dois fatores. Primeiro, a qualidade e facilidade de acesso a informa-
¢do ao usuario nos portais e pela quantidade de informagdo de processos
licitatdrios presentes nos mesmos. Ou seja, portais com sistemas de filtros
de informacado limitantes ou cujo layout ndo facilitava o acesso intuitivo
dos dados e portais com grandes volumes de licitacdes foram analisados
em um menor periodo. Essa limitacdo se deve ao fato de que a coleta de
dados foi realizada de forma manual nos portais, tornando a coleta de
dados bastante onerosa.

Sintetizamos na Tabela 6 os principais resultados encontrados neste
levantamento. Durante essas buscas, encontramos volumes totais entre
228 e 1.371 metros clbicos de madeira nos portais dos diferentes estados
e municipios. Os portais de transparéncia com maior volume de madeira
nos processos de compra sdao dos municipios de Fortaleza, Rio de Janeiro
e Curitiba, com respectivamente 1.371, 985 e 860 metros cubicos. Ainda
assim, este volume pode ser considerado pequeno e subestimado e ndo
descreve bem a dinamica real do consumo de 6rgdos publicos de cidades
do porte dessas capitais brasileiras. Por exemplo, para o municipio e o
Estado de Sdo Paulo, obtivemos volumes aproximados de 545 e 796
metros cdbicos em um periodo de cinco anos (2016-21), que resultaram
em valores de R$ 579.511,13 e RS 1.159.968,79 de compras, respecti-
vamente. Tais valores, ndo compativeis com o porte socioeconémico dos

18 No Brasil, nas Ultimas décadas, um conjunto de leis vem reforcando esta tendéncia de transparéncia de dados
e informag8es. Em 2000, foi promulgada a Lei Complementar 101, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal, que estabeleceu a divulgagcdo de uma série de demonstrativos de planejamento, orcamento e prestagdo
de contas publicas por canais eletronicos de acesso publico. Em 2009, foi promulgada a Lei Complementar
131/20089, conhecida como Lei da Transparéncia, determinando uma divulgacdo mais proativa das informacdes
por parte dos 6rgdos publicos, além de inovar ao exigir a disponibilizacdo de informacdes sobre a execugdo
orcamentaria em tempo real. Por fim, a Lei de Acesso a Informagdo, Lei Federal 12.527, foi instituida em 2011
e tem como principio basico que o “acesso a informacdo € a regra, e o sigilo é a excecdo” (Abdala & Torres, 2016;
Antonovz, Correa & Peixe, 2017). Esse arcabouco juridico e o cenario de pressdo social fazem com que o Estado
utilize meios de divulgagdo eletrénica como forma de atender as demandas legislativas e da sociedade. Nesse
cendrio, os portais de transparéncia acabam se tornando os instrumentos mais utilizados para o controle social
das principais atividades governamentais das esferas federal, estadual e municipal.
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respectivos governos, sdo bastante inferiores a outras estimativas dadas
por representantes do governo estadual, por exemplo, levando mais uma
vez a conclusdo que os portais ndo sdo exaustivos em relacdo a compras
publicas de madeira tropical. O caso mais emblematico que ressalta a
dificuldade de se quantificar o volume e gastos publicos com compra de
madeira nativa por meio do portal de transparéncia é o Estado do Rio de
Janeiro, visto que ndo foi encontrado nenhum processo com tal finalidade.

PROCESSOS DE LICITAGAO

Municipio Periodo Quantidade Licitacbes Valor madeira Volume de
delicitacées* (% do total)** / total dos madeira
contratos nativa (m®)
Sdo Paulo 2016- 1.880 65 (3,5%) 579.511,13/ 545,22
21 (madeira) 855.495,57
Fortaleza 2019- 6.250 (geral) 38 (0,6%) 4.445.717,09/ 1.371,25
20 211.463.640,99
Belém 2019 - — -/ —
7.011.731,04
Curitiba 2019 30 (madeira) 16 (53,3%) 806.171,60/ 860,44
3.195 (geral) (0,5%) 1.916.824,19
Rio de 2019 24 (geral) 9(37%) 749.763,49/ 985,26
Janeiro 90.826.685,42
Estado
Minas 2016- 526 (madeira) 76 (14%) 344,598,08 / 126,41
Gerais 21 115.632 (0,07%) 4.055.393,83
(geral)
Sdo Paulo 2016- 170 (madeira) 37 (21,8%) 1.159.968,79/ 795,86
el 1.596.767,51
Ceard 2019 23 (madeira) 7 (30,4%) —/100.538,24 —
261.925 (0,003%)
(geral)
Parana 2019 5 (madeira) 4 (80%) —/- 228,28
582 (geral) (0,69%)
Rio de 2019 12 (madeira) 0 (0%) —/— -
Janeiro

* A notacdo '(madeira) apos o nimero de contratos denota as situacdes nas quais os portais de
transparéncia permitiam a filtragem dos processos nos quais a madeira havia sido adquirida. A notacdo
'(geral) denota o total de processos para o periodo em questdo, independentemente do fato de haver

ou ndo filtros relativos aos processos nos quais a compra de produtos madeireiros ocorreu.
** Levando em consideracdo a descricdo da nota acima, os percentuais foram calculados sobre

a quantidade dos processos nos quais houve a compra de madeira e, eventualmente, quando
disponivel, sobre a quantidade total de processos para o periodo de referéncia.
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Em sintese, pelos resultados encontrados, os portais dos estados e muni-
cipios analisados ndo conferem a transparéncia necessaria aos processos
de compra de madeira nativa. Para cumprir os propdsitos de transparéncia,
@ preciso um detalhamento mais fino dos processos de compra de produtos
madeireiros, como tipo de licitacdo, tipo de materiais adquiridos, especifi-
cacdo das espécies, volume e valor dos insumos comprados. Além disso,
tais processos precisam avancar de forma realista em medidas efetivas
para o melhor controle da origem dos produtos, levando em consideracdo
sua rastreabilidade e legalidade. Também seria importante a disponibili-
zacdo de contratos, minutas, editais, lista de concorrentes e informacdes
dos fornecedores em todos 0s processos.

O portal de transparéncia do estado de Sdo Paulo foi o que apresentou
mais informacdes sobre os processos de compras. Em alguns portais,
como no caso de Fortaleza, faltam informacdes para o cdlculo do volume
de madeira comprado, sendo necessario estimar a espessura ou alguma
outra medida dos materiais. Em geral, os materiais sdo especificados nos
processos de compra dos portais, com excecdo de Belém e o Estado do
Rio de Janeiro, que tinham escassa informacdo sobre as compras. Estes
itens sdo geralmente caibros, madeiras bitoladas, ripas, tabuas, estacas,
marcos para portas e janelas, vigas, vigotas, sarrafos, pranchas, formas,
portas, pallets e forros.

As espécies compradas sdo especificadas ou sugeridas nos editais e
licitacOes para mais de 95% dos processos de compra apenas nos portais
dos municipios de Curitiba e de S3o Paulo e dos estados de Sdo Paulo e
Minas Gerais. No municipio de Fortaleza, 5% dos processos especificam as
espécies. Nos demais Estados e municipios, ndo ha informacdo disponivel
sobre as mesmas. Constatou-se também que a quantidade de processos
licitatdrios e contratos relacionados a compra de madeira é muito pequena
quando comparada ao ndmero total de processos de compra dos portais de
transparéncia. No municipio de Fortaleza encontramos o maior nimero de
processos relacionados a compra de madeira nativa da Amaz6nia, sendo
de aproximadamente 1.371 metros cubicos no periodo de 2019 a 2020.
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DISCUSSAO DOS RESULTADOS

ENCONTRADOS E REFLEXOES

n oje possuimos um histdrico de estudos de referéncia e de analises
de bases de dados, incluindo as advindas dos sistemas oficiais de controle,
de um pouco mais de duas décadas, com alguns hiatos de informagdo entre
estes levantamentos. Este conjunto de estudos, complementados pelas
analises desempenhadas para este manuscrito, nos permite dizer que:

O A producdo de madeira em tora da Amazonia, embora com variacdes, tem
se mantido em niveis relativamente estaveis ha uma década. Ou seja, ndo
ha uma tendéncia natural de que a exploracdo de florestas tropicais vird
a desaparecer devido a substituicdo pela madeira plantada de espécies
exoticas no curto/médio prazo, como advogam alguns especialistas.

@ A partir do volume de madeira em tora explorado, atualmente na casa de
10-12 milhGes de metros cubicos anuais, apenas 27% foram convertidos
efetivamente em produtos entre 2018-20. Deste modo, 0 setor madeireiro
da Amazonia avancou pouco nas Ultimas décadas em investimentos indus-
triais que permitissem um melhor aproveitamento da matéria-prima, assim
como Nna agregacdo de valor aos produtos, ja que 85% destes produtos sdo
compostos meramente por pecas utilizadas na construcdo civil,

3 0 destino dos produtos de madeira da Amazonia é essencialmente o merca-
do nacional, compondo entre /5% e 84% do volume total entre 2018-20,
Ao menos % da producdo é direcionada ao sul e sudeste do pais, tendo o
estado de Sdo Paulo como o principal comprador. Ha nos Ultimos anos uma
forte tendéncia de aumento do consumo interno da Amazonia devido ao
crescimento da classe média regional.

) A producdo de madeira tropical se concentra de modo desproporcional em
um conjunto pequeno de espécies madeireiras, frequentemente espécies
sensiveis que demandam praticas adequadas e cuidados especiais no ma-
nejo florestal. O comércio das 15 espécies mais importantes entre 2018-20
compOs % da producdo total.
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@ 0s 16%-25% da producdo da Amazdnia destinados a exportacdo se destinam
essencialmente a Europa/Unido Europeia e Estados Unidos, o que tem sido
interpretado como um sinal de maior seletividade com relacdo a origem da
madeira devido as regulacdes internas destes paises em obrigar os opera-
dores de mercados a tomarem medidas proativas contra a importacdo de
madeira ilegal. Entretanto, avaliacOes recentes em regulacbes como 0 EUTR
demonstram que o impacto destas medidas em barrar a ilegalidade florestal
tem sido questionado.

Considerando os objetivos desta edicdo de Acertando o Alvo, um sumario
dos resultados encontrados encontra-se abaixo.

@ O estado e os governos subnacionais brasileiros tém, provavelmente, um
papel chave na trajetdria de uso e conservacdo das florestas de producdo
da Amaz6nia, de uma perspectiva da demanda, por representarem um im-
portante comprador ou consumidor de produtos madeireiros da Amazonia.
Entretanto, em nosso levantamento, ndo foi possivel quantificar a contento o
volume, especificacdes, espécies e valores gastos com as compras de madeira
nativa da Amazonia através de portais de transparéncia em uma amostra
dos governos subnacionais. Tais portais se mostraram pouco exaustivos
em relacdo aos contratos administrativos e licitacdes desenvolvidos, ou
simplesmente ndo contém o nivel de detalhamento necessario.

B Ousseja, apesar dos avancos gerais do aumento da disponibilidade de dados e
das rotinas de transparéncia, os volumes de compras de madeira da Amazonia
pelos governos subnacionais brasileiros, além de suas especificaces, ndo
estdo disponiveis e habeis a consulta a partir dos portais de transparéncia
oficiais. Isso equivale a dizer que os governos subnacionais ainda ndo fazem
um bom trabalho em cumprir com o amplo arcabouco legal do pais voltado
a transparéncia no que se refere a compras publicas de madeira.

@ Tais resultados elucidam, gue, embora nos pareca intuitivo dizer que a
adocdo de critérios socioambientais aprimorados para a tomada de decisdo
de governos relacionada a compras de produtos de madeira teria grande
potencial de impacto, a magnitude de tais impactos ndo pode ser aferida.
Apesar disso, considerando o forte movimento de substituicdo do uso de
produtos de madeira tropical nos mercados internos mais tradicionais bra-
sileiros, como o sul e sudeste do pafs, tal pauta se tornara crescentemente
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mais importante. Ao evitarem o consumo de madeira da Amazonia, de modo
direto ou indireto, os governos da Amazénia passardo a incentivar o uso de
insumos que possuem, frequentemente, uma pegada ecoldgica, de carbono
ou energética muito maior (caso do aco, ferro, PVC, plasticos, concreto, entre
outros). Isto nos parece ir na direcdo oposta ao que a sociedade brasileira
espera de seus governos no que se refere a sustentabilidade.

©) € meritdrio, apesar dos resultados descritos acima, reconhecer que os go-
vernos subnacionais brasileiros tém empreendido esforcos para regular e
controlar a legalidade da compra de produtos madeireiros da Amazonia. Na
amostra de municipios e Estados tomada para este estudo, encontramos
varios exemplos de regulacdes nas areas de compras de madeira, compras
sustentaveis e mudancas climaticas que apareceram nos primeiros anos
do século atual. Destaca-se o Estado de Sdo Paulo que, ao adotar uma
estratégia de regulacdo, controle e cadastro de fornecedores através de
programas como o Cadmadeira, trouxe o tema de legalidade florestal para o
centro das preocupacBes em compras publicas. Na nossa opinido e de outros
especialistas, entretanto, ainda é preciso avancar, uma vez que as falhas nos
sistemas de controle oficiais florestais (a exemplo do SisDOF) implicam que
programas que exigem apenas tais documentos como prova de legalidade
possuem baixa efetividade no controle da legalidade florestal.

@ \aopinido dos entrevistados e especialistas consultados para este estudo,
existe um movimento de substituicdo da madeira tropical na construcdo civil
brasileira por outros produtos. Os principais concorrentes da madeira tropical
sdo, nos dias atuais, materiais plasticos e metalicos, madeira de plantacdes
e painéis e produtos engenheirados também gerados a partir de plantacdes
de espécies florestais exdticas. Colaboram para este fato tanto areputacdo
da madeira tropical de estar atrelada a destruicdo da floresta amazonica
como a maior diversidade, versatilidade, e praticidade das alternativas que
vem ganhando a preferéncia dos consumidores finais.

@ o mercado nacional, baseado na percepcdo dos distribuidores e especia-
listas consultados, medidas proativas sendo tomadas pelos operadores de
mercados no sentido de minimizar o consumo de madeira ilegal ainda sdo
escassas, mas ha razbes para otimismo. Como exemplo, um pouco menos
de metade das empresas compradoras consultadas ja realiza algum tipo de
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mapeamento e andlise de riscos em suas cadeias, 0 que Nos parece surpre-
endente dada a baixa prioridade do consumidor final para o tema de legali-
dade. Entretanto, ainda ha muitos progressos a serem feitos considerando
que sistemas formais de diligéncia devida ou de verificacdo independente
sdo empregados em apenas 14% dos distribuidores. Além disso, a maioria
das empresas realiza 0 arquivamento e a analise de DOFs e guias florestais
como medidas de mitigacdo deriscos. A fragilidade dos sistemas oficiais de
controle florestal faz com que esta estratégia seja pouco efetiva em termos
de controle da legalidade da producdo.

@ \aopinido dos distribuidores e especialistas, o consumidor final no mercado
nacional tem pouca preocupacdo com a origem e legalidade dos produtos
madeireiros, sendo este um atributo de importancia menor quando compa-
rado ao preco, qualidade e prazos de entrega dos insumos. Para 0 mercado
de exportacdo, ainda hd uma maior preocupacdo com a origem, sendo este
0 atributo mais importante na decisdo de compra apos a qualidade dos
produtos. Em termos de origem e sustentabilidade, os distribuidores ainda
percebem que os produtos madeireiros certificados oferecem menores riscos
de legalidade e melhor rastreabilidade dos insumos e produtos.

@) Cerca de 82% dos distribuidores e 94% dos especialistas responderam que
ha espaco no mercado para a introducdo de uma gama maior de espécies
madeireiras, especialmente de espécies menos conhecidas. Entretanto, pon-
deraram que o uso destes novos produtos ndo seria automatico. Especialistas
e distribuidores afirmaram que, para aumentar o interesse e 0 consumo de
tais espécies sdo necessarios, principalmente, estudos de caracterizacdo
de espécies potenciais, além de investir em marketing para o uso de tais

esséncias e acoes de divulgacdo de informacdes aos consumidores finais.




OPORTUNIDADES PARA 0
MERCADO BRASILEIRO DE

MADEIRA TROPICAL NO
SEGULO XXI

n pesar de Acertando o Alvo ndo ser dedicado a questdes referen-
tes a oferta de madeira tropical da Amazonia, é meritdrio lembrar nova-
mente que existem hoje oportunidades importantes. Com o advento e a
expansdo das concessoes florestais na Amazdnia, é esperado que uma
proporcdo crescente dos produtos de madeira disponiveis ao mercado em
geral passe gradualmente a conter riscos menores de legalidade e maior
sustentabilidade da producdo. De fato, isso ndo ocorre ainda porque o
ritmo de implementacdo das concessoes florestais da Amazdnia se en-
contra abaixo do patamar desejado - no inicio de 2022 na ordem de 100
mil hectares por ano. Estimamos que seriam necessarios ao menos 25
milhdes de hectares na Amazonia sob manejo florestal responsavel para
virtualmente eliminar a ilegalidade da cadeia de producdo. Este ‘fantasma
da ilegalidade’ constitui, em nossa visdo, um elemento chave na competi-
tividade do setor madeireiro da Amazdnia no sentido de repelir

potenciais investidores, desencorajar a modernizacdo do

parque industrial madeireiro regional e, consequentemente,

criar desincentivos ao desenvolvimento de novos produtos.

Este problema também aparenta, segundo os especialistas

e empresas amostrados neste estudo, ser um dos fatores
responsaveis pela crescente substituicdo da madeira tropical
por outros produtos no mercado de construcdo civil brasileiro.
Tais atores alegam que um dos fatores que levam o consumidor

a optar por trocar os produtos de madeira tropical sdo questdes
ambientais, destacando sua suposta relacdo com o desmata-

mento da Amazbnia, mesmo sem levar em consideracdo que



alguns dos produtos alternativos (a exemplo do aco, aluminio, plasticos,
PVC e mesmo o concreto) produzem um impacto ambiental bem superior
a da madeira em seu processo de producao.

A situacdo atual ndo favorece uma maior agregacdo de valor e 0 aumento
da demanda espontanea pelos produtos de madeira de boa origem gerados
na Amazdnia de modo a melhor promover a conservacdo das florestas de
producdo no longo prazo. No mercado nacional, a madeira tropical brasileira
ainda é essencialmente utilizada para produzir insumos de baixo custo para
a construgdo civil. Embora a compra destes produtos no sul e sudeste do pais
tenha diminuido enormemente em termos absolutos nos ultimos 20 anos,
novos mercados representados pelo crescimento das classes médias brasi-
leiras, no norte e nordeste, passaram a desempenhar pressdo de consumo.

Para o mercado externo, mais seletivo em relacdo as questoes da origem
dos insumos, a madeira tropical brasileira ainda ocupa um nicho em usos
como pisos e decking. Entretanto, o fato deste mercado absorver uma pro-
porcdo relativamente pequena da demanda (10-20% historicamente) e os
lentos avancos de sistemas criados para garantir um melhor desempenho
socioambiental na producdo, como a certificacdo florestal, fazem com que
os impactos em termos de conservacdo florestal continuem a ser modestos.

E é neste Ultimo ponto que talvez resida a principal oportunidade exis-
tente para a madeira tropical de um ponto de vista da demanda. A ma-
deira (tanto a de nativas como plantadas) oferece hoje a melhor solugdo
como insumo construtivo para resolver o déficit habitacional brasileiro®
associado a baixas emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), ou seja,
com a possibilidade de cumprimento de metas climaticas estabelecidas
pelo pais através de seu NDC*°. Entendendo que é ainda nebuloso se os
estoques de matéria-prima advindos de florestas plantadas poderdo de
fato cumprir com este aumento de demanda, os insumos de florestas
naturais de producdo da Amazonia seriam uma fonte disponivel no curto/
médio prazo para este desafio. Entretanto, para que o setor madeireiro

19 Estimado em 7,9 milhdes de unidades em 2019. Ha projecSes deste déficit chegar a 11,4 milhdes de unidades
em 2030 (ABRAINC, 2020).

20 Sigla em inglés para Contribuicdes Nacionalmente Determinadas, que sdo o conjunto de medidas propostas pelos
diferentes paises voluntariamente no acordo de Paris (2015), visando limitar o aquecimento global em até 1,5°
C até o final do século XXI.
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da Amazdnia possa se posicionar de modo privilegiado nesta agenda, é
preciso que os atores envolvidos na cadeia, produtores, compradores,
especificadores de madeira, governos e especialistas da sociedade civil
se alinhem ao redor de uma estratégia em comum. Acreditamos serem
elementos fundamentais desta estratégia:

€ 0 desenvolvimento de ferramentas, monitoramento e inteli-
géncia para os riscos de legalidade. Com a abertura de uma parcela
importante dos dados oficiais dos sistemas de controle, a sociedade civil e
aacademia vém investindo esforcos no desenvolvimento de ferramentas e
plataformas voltadas a apoiar os atores publicos e privados na analise e no
mapeamento de riscos relacionados as cadeias de suprimento de madeira da
Amazonia. Embora tais ferramentas ainda estejam em estagios embrionarios
de desenvolvimento, aintencdo é disponibilizar aos operadores de mercado,
tanto no Brasil quanto no exterior, as informacOes necessarias para 0s pro-
cessos de devida diligéncia e controle/mitigacdo dos riscos de legalidade. A
geracdo de inteligéncia a partir destes dados, além da investigacdo sobre os
padrOes revelados pelos mesmos, também sdo tarefas importantes a serem
mais bem desenvolvidas. A geracdo de inteligéncia, além de apoiar melhores
decisGes de compras por parte dos agentes publicos e privados, também
pode auxiliar na maior eficiéncia das rotinas de fiscalizacdo das agéncias de
controle, considerando que grande parte destas agéncias sofreu, Nos anos
recentes, um enxugamento de seus quadros de pessoal e de orcamento
direcionados a tais acdes.

B sistemas de rastreabilidade, certificacdo e verificacdo. Existe um
amplo aparato criado em termos de padroes, sistemas e ferramentas vol-
tados tanto a diminuir o risco de contaminacdo das cadeias de suprimento
de madeira tropical por insumos de origem ilegal quanto ao aprimoramento
do desempenho social e ambiental das operacGes de producdo de madedira,
Tais sistemas sdo capazes Ndo apenas de prover uma garantia razoavel de
legalidade, como em embutir valores importantes advindos dos sistemas de
producdo, como a auséncia de trabalho andlogo a escraviddo, o respeito aos
direitos das comunidades residentes no entorno da floresta de producdo, a
protecdo efetiva de areas de preservacdo e espécies raras, € a Conservacdao
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da dgua e do solo através de aplicacdo das melhores praticas de manejo. €
importante que os empreendimentos florestais que tém investido nestes
sistemas sejam reconhecidos de modo diferenciado nas politicas de compras
publicas e privadas, uma vez que asseguram ao consumidor final o respeito
a Lel e a um conjunto de salvaguardas ambientais.

) 0 desenvolvimento de politicas privadas e corporativas de com-
pras. Os grandes compradores de madeira tropical no mercado nacional e
internacional podem influenciar fortemente as cadeias de suprimento ao
impor aos seus fornecedores um conjunto de diretrizes que precisam ser
seguidas em relacdo ao respeito a legislacdo ambiental e a valores socioam-
bientais na producdo de madeira. Nos Ultimos cinco anos, temos mapeado
iniciativas por parte de associacGes, sindicatos madeireiros e grupos de
compradores neste sentido. Forarecompensar 0s produtores implementando
sistemas de rastreabilidade, verificacdo e certificacdo, como discutimos no
item acima, € importante também que estas iniciativas sejam aprimoradas por
uma estratégia consistente e transparente de reporte, verificacdo e monito-
ramento das cadeias de suprimento. Politicas e regulactes internacionais, a
exemplo do EUTR, provavelmente evoluirdo em um futuro proximo para, em
adicdo aos requisitos ja existentes, incorporar temas como desmatamento e
degradacdo florestal zero ao longo das cadeias e algum tipo de verificacdo/
certificacdo compulsoria de produtores.

@ 0 aprimoramento das politicas publicas de compras. E importante
reconhecer os esforcos empreendidos por alguns governos subnacionais
brasileiros para minimizar os riscos de legalidade na compra de madeira
tropical. Entretanto, como discutimos anteriormente, devido as fraudes
potenciais existentes nos sistemas oficiais de controle florestal, tais me-
canismos podem ser pouco efetivos em termos de barrar o consumo de
madeirailegal. Duas sugestles se fazem evidentes neste sentido. Primeiro,
que existe espaco para 0 aprimoramento de tais regulacdes com vistas a
preferéncia de empreendimentos que estejam investindo em sistemas de
verificacdo e certificacdo independente, além de sistemas robustos de
controle da rastreabilidade dos produtos gerados. Segundo, que apés 12
anos de aprendizado internacional em regulacdes como o EUTR, existe
espaco para pioneirismo ao nivel nacional para que as rotinas de compras
reconhecam e até mesmo exijam de seus fornecedores um sistema minimo
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de mapeamento de riscos e de diligéncia devida dos elos de suas cadeias de
fornecimento. Existem diferentes especialistas na academia e na sociedade
civil brasileiros que poderiam apoiar nestes esforcos dos governos subna-
cionais, com uma perspectiva de ganho rapido de qualidade nos editais e
contratos administrativos a serem lancados nos préximos anos, havendo
também a oportunidade de relacionar os impactos produzidos a partir de
entdo com a agenda climatica destes governos.

@ Transparéncia efetiva dos portais de compras publicas. Apesar
de haver inegaveis avancos, encontramos neste trabalho que os portais
de transparéncia dos governos subnacionais ndo estdo estruturados para
demonstrar de modo eficiente os volumes, valores, espécies e especificacdes
dos produtos madeireiros tropicais adquiridos através de compras diretas
ou contratos administrativos. A dificuldade de centralizacdo de todos os
processos em uma Unica plataforma (considerando as acdes da administra-
cdo direta, autarquias, concessionarias, etc.), dificuldades na indexacdo das
especificaces dos produtos realizadas em todos 0S processos lancados,
limitacdes tecnoldgicas dos sistemas, falta de alimentacdo dos dados com
a periodicidade necessaria, e as caréncias de treinamento e capacitacdo dos
agentes publicos estdo entre alguns dos principais elementos que levam
a esta situacdo. Acreditamos que muitas destas dificuldades podem ser
superadas com 0 apoio de especialistas da academia e da sociedade civil,

@ Planos de negécios e cases de investimento. Com a expansdo das
concessoes florestais, € teoricamente possivel aimplantacdo de novos negé-
cios madeireiros, visando o desenvolvimento de novos produtos, a partir de
espécies madeireiras da Amazonia. Se destaca, neste sentido, as chamadas
espécies menos conhecidas, representadas por madeiras pouco exploradas
nos dias atuais devido a baixa demanda do mercado, embora muitas destas
espécies tenham caracteristicas diversas (densidade, cor, trabalhabilidade,
resisténcia, etc.) semelhantes as principais espécies comercializadas. As
indlstrias madeireiras com maior aparato tecnoldgico tém evitado o uso
de madeira da Amazdnia por questdes diversas, que vdo desde questdes
logisticas e operacionais até as questdes reputacionais relacionadas a tais
insumos, gerados em uma zona cinzenta em relacdo a legalidade. A percepcdo
¢ também de que, justamente devido a estes riscos, tais negécios possuem
pouco poder de atracdo de novos investidores. € importante avancar neste
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debate, primeiramente, voltado a entender 0 quanto o suprimento estavel
de longo prazo através de concessdes florestais implicaria em menores
riscos de investimentos destes novos negdcios, tanto junto a investidores
privados como a instituicGes financeiras. Em seguida, é preciso investigar
a viabilidade de abertura destes negdcios na propria Amazonia, devido ao

potencial de geracdo de beneficios socioeconémicos e de replicacdo junto
ao obsoleto parque industrial regional.
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Metodologia detalhada do estudo

Esta edicdo de Acertando o Alvo foi conduzida pela equipe do Imaflora e
consultores associados em 2021 focando em um rol de questdes que, apds
a abertura dos bancos de dados oficiais, o que levou a uma analise quanti-
tativa dos mercados de madeira tropical inédita desde 2010, permaneciam
sobre o consumo de madeira da Amazonia. A pesquisa buscou entender
questoes relacionadas sobre como os mercados atuais operam e se com-
portam em relagdo a temas como a legalidade da madeira e a gestdo dos
riscos relacionados a legalidade, e quais tém sido as estratégias adotadas
em compras publicas e privadas ligadas a compra de produtos de madeira
tropical nativa. Em termos especificos, visou responder:

@ Oual a visdo dos operadores de mercado atuais* sobre a madeira oriunda
da AmazOnia em termos de sua competitividade (qualidade, espécies e
disponibilidade de produtos) e de sua origem (legalidade e sustentabi-
lidade)? Quais medidas estes operadores tém adotado para entender e
evitar os riscos ligados a origem da madeira tropical?

B Como os governos subnacionais (municipais e estaduais) tém se compor-
tado em relacdo a madeira tropical em termos de sua origem? Como tém
se desenvolvido as politicas e regulaces de compras publicas voltados a
compra de madeira 0u 0 seu uso em obras publicas contratadas? E possivel
mapear a quantidade de madeira da Amazonia adquirida por politicas de
compras publicas ou utilizadas em obras publicas atualmente?

@3 Oual é avisdo tanto dos operadores de mercado quanto de governos em
relacdo a certificacdo florestal e/ou madeira de concessdes? Existe um
interesse e/ou um diferencial destes produtos nos mercados internos
nacionais, tanto nas politicas de compras privadas quanto publicas? Quais
0s caminhos e alternativas para que este diferencial se torne possivel?

1 Traders, depdsitos de madeira, especificadores e arquitetos, incorporadoras, etc.
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@) Ouais os entraves a expansdo do consumo de produtos madeireiros da
Amazonia atualmente - considerando fatores como origem, qualidade,
produtos disponivels, precos, etc.? A reputacdo da madeira da Amazo-
nia de estar ligada a destruicdo das florestas tropicais se sobrepde ao
potencial destes produtos de conquistar e manter 0s atuais mercados?

@ Ouais as espécies sob maior pressdo no momento e qual a tendéncia
sobre essas espécies? Ha diferencas entre setores e regides? Existe
perspectiva para o aumento do consumo de produtos advindos de espé-
cies menos conhecidas produzidas na Amazonia? Quais os fatores que
poderiam levar ao sucesso desta estratégia?

A pesquisa foi desenvolvida em municipios e Estados relevantes no
consumo de produtos madeireiros tropicais no mercado interno brasileiro
em 2018 (Tabela 7). Consideramos os municipios de Sdo Paulo, Belém,
Curitiba, Fortaleza, Rio de Janeiro e os Estados de Sao Paulo, Parang,
Minas Gerais, Ceara e Rio de Janeiro. O trabalho de levantamento das
legislacdes existentes relativas a compras publicas de madeira incluiu,
adicionalmente, o Estado do Para. O estudo foi conduzido em seis etapas
principais, conforme descrito a seguir.

CONSUMO DE PRODUTOS MADEIREIROS

Municipio Consumo (m°) Estado Consumo (m°)
Sdo Paulo 127.268,28 Sdo Paulo 1.245.670,47
Belém 124.913,68 Parana 535.471,76
Curitiba 85.938,98 Minas Gerais 341.717,25
Fortaleza 48.925,79 Ceara 299.850,46
Rio de Janeiro 43.175,43 Rio de Janeiro 227.335,29

Fonte: Imaflora, a partir dos dados oficiais. O consumo dos cinco municipios representa 2,8% da produgdo total de madeira
da AmazGnia brasileira em 2018. Ja a produgdo dos cinco estados selecionados representa 17% da producdo total.
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® Etapa 1. Revisdo bibliografica. Realizamos o levantamento, selecdo
e sistematizacdo de estudos e relatorios técnicos e académicos recentes,
incluindo periddicos qualificados e especificos do setor florestal. Fizemos
arevisdo de literatura, busca e andlise de dados secundarios pertinentes
ao estudo, nas areas de mercado de produtos madeireiros, consumo de
madeira, espécies e especificacdes utilizadas, além de caracteristicas dos
compradores publicos e privados de madeira tropical no ambito nacional.
Além disso, fizemos uma revisdo das informac@es existentes sobre as
compras publicas com o objetivo de investigar, quantificar e qualificar o
estado da arte das compras oficiais de madeira tropical,

@ Etapa 2. Dados oficiais de controle. Realizamos o levantamento dos
dados constantes publicamente, ou adquiridos a partir da Lei de Acesso a
Informacdo, referente aos sistemas SisDOF, Sisflora Para e Sisflora Mato
Grosso®. Compilamos as informacGes quantitativas a respeito dos volumes
de consumo, espécies e os tipos de produtos comprados pelas empresas
madeireiras nas principais cidades e Estados brasileiros no periodo entre
2016-2020. Adicionalmente, utilizamos os dados da plataforma Comex
relativos a exportacdo de produtos de madeira do Brasil,

® Etapa 3. Portais de transparéncia e arcabouco legal. Fizemos
buscas porlicitacGes e contratos administrativos nos portais de transpa-
réncia dos Estados que fazem parte do escopo da pesquisa entre 2016
a2021. O objetivo foi quantificar os itens em madeira dos processos de
compra, com destaque aos principais produtos, espécies, valores e volu-
mes utilizados, além de qualificar as informacdes descritas nos portais.
Uma vez que a busca por informacdes foi realizada de modo manual
nos portais, para nem todos os governos subnacionais investigados
foi possivel atingir a andlise de todos oS processos para este DeFI/OdOB.
Também desempenhamos um levantamento da legislacdo, politicas

2 Dados para as guias florestais autorizadas no sistema de controle florestal do Sisflora do estado de Mato Grosso
foram obtidos através do termo de cooperagdo 0303/2018 firmado entre Secretaria de Estado de Meio Ambiente
de Mato Grosso e o Imaflora.

Ao final, o levantamento foi capaz de atingir o periodo entre 2016-21 para MG e SP e o municipio de Sdo Paulo,
entre 2019-20 para o municipio de Fortaleza, e em 2019 para os municipios de Belém, Curitiba e Rio de Janeiro,
além do CE, PR e R]. Essa diferenca nos periodos avaliados se deve a dois fatores. Primeiro, a qualidade e facilidade
de acesso a informagdo ao usudrio nos portais e pela quantidade de informagdo de processos licitatérios presentes
nos mesmos. Ou seja, portais com sistemas de filtros de informagdo limitantes ou cujo layout ndo facilitava o
acesso intuitivo dos dados e portais com grandes volumes de licitacdes foram analisados em um menor periodo.
Essa limitagdo se deve ao fato de que a coleta de dados foi realizada de forma manual nos portais, tornando a
coleta de dados bastante onerosa.
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e procedimentos existentes em cada Estado e municipio priorizados
neste estudo para identificar a robustez com que o marco regulatério
instituido seria capaz de assegurar a legalidade desde a origem, além de
entender as possiveis exigéncias adicionais quanto a sustentabilidade. As
regulamentacdes levantadas para este estudo incluiram as normativas
relativas a compras publicas de madeira, compras publicas sustentaveis
e mudancas climaticas.

® Etapa 4. Alinhamento com atores chaves do setor florestal.
Conduzimos entrevistas exploratdrias com atores chaves do setor publico
e privado antes do inicio do levantamento com o intuito de desenvolver
0s instrumentos e questionarios que seriam empregados formalmente
na pesquisa, além de identificar especialistas em compras publicas em
diferentes cidades e estados para consulta. Além das entrevistas, reali-
Zamos uma reunido de ponto focal com estes atores.

® Etapa 5. Entrevistas com empresas distribuidoras de madeira
e especialistas. Considerando o escopo geografico do estudo e uma
amostragem que inclufsse empresas distribuidoras de madeira de diferen-
tes escalas de produgéo4, definimos o grupo de empresas para a coleta
de dados. Um questionario estruturado foi elaborado e distribuido de
forma online para a coleta de dados quantitativos e qualitativos, como
estratégia para evitar viagens e reunides presenciais durante a pandemia.
Eventuais contatos por e-mail ou telefone também foram realizados para
esclarecimentos e consultas pontuais. Ao final, pela dificuldade em obter-
mos respostas da amostra de distribuidoras de madeira, a estratificacdo
dos resultados pelo porte das empresas ndo se mostrou possivel para
analise. Em seguida, buscamos por uma amostra de especialistas atuando
em diferentes setores, incluindo empresas, governos e terceiro setor. Ao
mesmo tempo, a amastragem definiu um grupo de produtores florestais
com excepcional conhecimento de mercados de madeira para serem
entrevistados para o estudo. Um segundo questionario estruturado fo

4 Consideramos que uma empresa distribuidora de porte pequeno era, tipicamente, um depésito de madeira
responsavel pela comercializagdo de 200-300 metros clbicos de produtos de madeira anualmente. Empresas
de porte médio sdo depdsitos de maior dimensdo, entre 500-800 metros clbicos anuais. Empresas de porte
grande tipicamente ultrapassam 1k metros cubicos anuais. Tipicamente, empresas de porte médio e grande,
além de simplesmente comercializar a madeira, produzem outros produtos de maior valor agregado e executam
projetos e benfeitorias com estes insumos.
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elaborado e distribuido de forma online para a coleta de dados e eventuais
contatos por e-mail ou telefone foram realizados para esclarecimentos.

Os questionarios desenvolvidos objetivaram coletar informaces sobre a
oferta, demanda, consumo e mercado junto aos especialistas, distribui-
dores e produtores de madeira, assim como suas percepcoes a respeito
de tendéncias e comportamentos do mercado de madeira em relacdo
a questdes de sustentabilidade e legalidade. Também buscamos obter
informac@es sobre compras publicas de madeira com atores-chaves em
orgdos oficiais dentro do escopo da pesquisa. Ao total, 59 entrevistas
foram conduzidas entre julho e dezembro de 2021, sendo 34 especia-
listas, 23 distribuidores de madeira e dois agentes publicos especialistas
em compras publicas.

® Etapa 6. Tratamento dos dados. De posse das entrevistas online,
complementada por estudos setoriais de referéncia e dados oficiais,
as informacoes foram tratadas de forma agregada para cada grupo de
atores entrevistados, sendo apresentados ao longo deste manuscrito.

Finalmente, antes do inicio da conducdo do estudo, elaboramos algumas
hipdteses a serem testadas sobre nossa atual percepgdo a respeito dos
mercados da Amazonia, baseadas na experiéncia do Imaflora na con-
ducdo de projetos, em publicaces recentes produzidas com os dados
oficiais através da plataforma Timberflow e na aplicacdo de padrées
de certificacdo junto aos empreendimentos madeireiros da Amazonia.
Tais hipéteses foram utilizadas como referéncia na documentacdo das
conclusdes, reflexdes e recomendacdes tecidas nas secdes finais deste
manuscrito.

® H1.0estado e os governos sdo umimportante comprador/consumidor de
produtos madeireiros da Amazonia. Ou seja, os critérios para a tomada de
decisdo relacionados a compras de produtos de madeira pelos governos
provocariam grande repercussdo sobre a demanda por tais produtos.

® HZ2.Com oaumento da disponibilidade de dados e das rotinas de trans-
paréncia, os volumes de compras de madeira da Amazonia pelos governos
subnacionais brasileiros, além de suas especificacdes, estdo disponiveis
e habeis a consulta a partir dos portais de transparéncia oficials.
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H3. A demanda por produtos de madeira da Amazonia esta caindo nos
mercados internos mais tradicionais, historicamente consumindo tais
produtos na construcdo civil (sudeste e sul do pais). Essa diminuicdo
se deve aos problemas de uso da madeira da Amazonia (qualidade,
reputacdo, burocracia) e a sua substituicdo por outras matérias-primas
(como aco, ferro, aluminio, PVC, etc.). Tais fatores e entraves tém levado
aum aumento drastico da participacdo da madeira de plantacdes nestes
mercados.

H5. Ainda ha nas regides sul e sudeste do pals, entretanto, mercados
de nicha gerando produtos de madeira trapical com maior valor agrega-
do, sejam destinados a exportacdo ou mesmo a outros consumidores
nacionais. Estas empresas tém o interesse em aprimorar suas politicas
de compras, mais relacionadas com a sustentabilidade e a origem da
madeira.

H6. Por outro lado, o consumo de madeira da Amazonia tem crescido
dentro da propria regido e no Nordeste do pais, impulsionado pelo au-
mento da demanda da construcdo civil, que por sua vez é motivada pelo
crescimento da classe média regional. Existem escassos critérios de
sustentabilidade e de origem da madeira nestes mercados, entretanto,
seguindo um comportamento semelhante ao que era observado no sul
e sudeste do pals com respeito ao consumo de madeira tropical ha 20
anos.

H7. Mercados de exportacdo, embora continuem sendo marginais de
um ponto de vista dos montantes consumidos, ainda tém um papel
importante em 'subir a barra’ em relacdo as questdes de legalidade e
sustentabilidade da origem da producdo.

H8. Os mercados, tanto os nacionais como os internacionais, em sua
maloria, tratam a madeira oriunda de manejo florestal e de areas des-
matadas de modo indistinto.
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Descricao detalhada dos resultados
encontrados nos portais de transparéncia
dos estados e municipios amostrados

® Minas Gerais. As compras publicas de madeira tropical apresentadas
no portal foram feitas pela Fundacdo Hospitalar do estado, policia militar
de Minas Gerais (74% das compras), Secretaria de estado, Companhia
de Desenvolvimento, Corpo de Bombeiro Militar, Empresa de pesquisa
agropecudria, Assembleia Legislativa do estado e Tribunal de Justica do
estado. Nos processos, ha discriminacdo sobre qual era a utilizacdo da
madeira ou para qual 6rgdo era encaminhado. Os fornecedores de ma-
deira foram apresentados por nome e CNPJ e, na maioria dos processos,
a compra era feita no mesmo municipio ou préximo ao municipio da obra,
Em alguns processos licitatorios, ha alternativas de espécies para esses
fornecedores, mas ndo identificam qual estava disponivel para compra.
Para a maioria dos processos de licitacdo, a espécie pedida foi o Paraju,
mas em alguns deles ha sugestdo de espécies, incluindo o Angelim,
Angelim Pedra, Cedro, Perobinha, Cumaru, Sucupira, Ipé, Cupitiba, Jatoba,
Macaranduba e Roxinho. No processo licitatério ndo fica claro qual a
espécie comprada. Os materiais comprados para as obras entre 2016 e
2020 foram caibros, madeiras bitoladas, ripas, tabuas, alizares, estacas,
marcos para portas e janelas, vigas, sarrafos e pranchas. O volume de
madeira disponivel nos processos desse mesmo perfodo é de 126,41
metros clbicos5, totalizando o valor de compra de RS 344.598,08.

® Municipio de Sao Paulo. As compras publicas de madeira apresentadas
no portal foram feitas pelas subprefeituras, cdmara municipal, hospital do
servidor publico e secretaria municipal de meio ambiente. Nos processos,
ndo foi especificado qual seria a utilizacdo da madeira, tipo de obra ou para
qual 6rgdo dentro das prefeituras foram encaminhadas. O nome e CNP)
dos fornecedores foi descrito no portal de transparéncia do municipio,
mas faltou em alguns processos dados suficientes para identificacdo
da espécie comprada, clculo do volume de madeira comprado e preco

5 0 célculo do volume de madeira comprado pelo Estado foi feito a partir das dimens@es dos itens de madeira
fornecidas (largura x comprimento x espessura). Em alguns casos, os processos deram o comprimento de um
metro para as pecas em madeira e, em outros casos (mourdes, vigas e outros), esta descricdo ndo era provida.
Com isso, utilizou-se de forma arbitrdria do valor de um metro nos casos em que o comprimento ndo foi fornecido,
retornando uma estimativa conservadora destes volumes.
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pago pelos itens. Geralmente as madeiras de espécies nativas exigidas
nesses processos de licitacdo foram o Cedrinho, Cambarad, Tauari, Cupi-
Uba ou Garapeira, mas o processo licitatdrio ndo deixou claro qual o tipo
de madeira foi farnecido pelos vencedores. Os materiais em madeira
comprados para o municipio entre 2016 e 2021 foram tabuas, sarrafos,
ripas, madeira bruta, caibros, vigas, vigotas, pontaletes e pranchas. O
volume de madeira disponivel nos processos desse mesmo perfodo fo
de 545,22 metros clbicos no valor de RS 579.511,13.

Estado de Sdo Paulo. Os processos de compra encontrados nos portais
de transparéncia sdo destinados a Universidades como USP, UNICAMP,
UNESP, hospitais, trens metropolitanos, centro de reabilitacdo, Sabesp,
Unidades de negdcio, metrd, prefeituras e Empresa Metropolitana de
Aguas e Energia (EMAE). Entretanto é vélido observar que a maioria
das compras sdo realizadas na capital ou nos municipios proximos a
capital. Nos processos, sdo colocados os 6rgaos de destino, mas ndo é
especificado qual a utilizacdo da madeira. Assim como NOS Processos
do municipio de Sdo Paulo, faltam dados para identificacdo da espécie,
calculo do volume de madeira comprado e preco pago pelos itens. Os
materiais em madeira comprados entre 2016 e 2021 foram caibros, ripas,
tabuas, vigotas, vigas, suportes para placas, calcos, paletes, sarrafos,
cantoneiras e pranchas. O volume de madeira disponivel nos processos
é de 795,86 metros clibicos, no valor de RS 1.159.968,79. Assim como
no estado de Minas Gerais, o calculo do volume de madeira foi feito a
partir das dimensdes dos itens em madeira fornecidas pelo edital,

Fortaleza. As compras publicas de madeira apresentadas no portal
foram feitas pela secretaria municipal de infraestrutura para manuten-
cdo de prédios, empreendimentos habitacionais, reforma e ampliacdo de
escolas, ampliacdo e implantacdo de pracas, mobilidrio para secretaria da
salde, obras nas ruas, saneamento basico, construcdo de hortas, espacos
publicos e mobilidade urbana. Nos processos ha discriminacdo da utili-
zacdo da madeira ou para qual érgdo foi encaminhado. Os fornecedores
de madeira sdo todos de Fortaleza e apresentados por nome e CNPJ no
portal. Em quase 90% dos processos licitatdrios, a espécie madeireira
ndo fol identificada, mas em alguns casos as espécies apresentadas
foram Cedrinho, Angelim, Macaranduba e Muiracatiara. Os materiais em
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madeira comprados para as obras em 2019 e 2020 foram formas para
lajes em madeira serrada, madeiramento para telhados (ripas, caibros,
linhas), formas de pilares retangulares, portas de madeira macica, tramas
de madeira (ripas, caibros e tercas), beirais de madeira, sarrafos, bancos de
madeira, formas para viga baldrame, passadicos com tabuas de madeira
para pedestres, bancadas de madeira, guarda-corpos para pier, formas
para sapata e escoramento de pontilhdes, pontes e viadutos e pavimen-
tos em madeira. O volume de madeira disponivel nos processos nesse
periodo é de 1.371 metros cuibicos6 no valor de RS 4.445.717,00.

® Ceard. As compras publicas de madeira apresentadas no portal foram
feitas por escolas estaduais, secretaria de ciéncia e tecnologia, com-
panhia de desenvolvimento, companhia de gas e corpo de bombeiros,
Foram usadas em reformas e obras. Na maioria dos processos, foi in-
dicada a utilizacdo da madeira por tipo de obra ou para qual 6rgdo foi
encaminhado. Os fornecedores de madeira sdo de varios municipios do
Estado, apresentados por nome e CNPJ. Em quase 100% dos processos
licitatdrios, a espécie ndo foi identificada. Ndo foram disponibilizadas
informacdes que permitissem o calculo do volume de madeira emlicitacdes
e contratos. Os materiais em madeira comprados para as obras em 2019
foram madeiramentos, tesouras de madeira, madeira para manutencdo de
escola, portas, forros, pallets, cercas divisérias, barrotes, caibros e linhas
de madeira. O valor dos produtos em madeira foi de RS 100.538,24.

® Belém. No site do portal de transparéncia ndo foi possivel encontrar
muitas informacdes sobre compras de produtos de madeira nativa por
meio de licitacBes. Apenas trés licitacdes foram encontradas, sem muitos
detalhes descritos. A descricdo da espécie, volume de madeira comprado,
edital delicitacdo e valor da madeira ndo foram encontrados Nos processos
de licitacdo descritos no portal.

® Curitiba. As compras publicas de madeira por licitacdo foram feitas pela
Fundacdo Cultural e Prefeitura Municipal de Curitiba para a aquisicdo
de materiais para a manutencdo predial, pracas, bosques da secretaria

5 0 calculo do volume de madeira comprado foi feito a partir das dimens@es dos itens em madeira fornecidas
pelos editais (drea x espessura), mas na maioria dos processos ndo havia a espessura das pecas, sendo entdo
estimada de acordo com o tipo de material.
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municipal do meio ambiente, reparas em cabeceiras de pontes de concreto
e materiais para manutencdo no departamento de pesquisa e conservacdo
da fauna da SMMA. Nos processoas licitatérios, nem sempre foi especificado
a utilizacdo da madeira ou para qual 6rgdo foi encaminhada. Os contratos
foram apresentados, mas é preciso saber o nome do fornecedor, CNPJ,
orgdo gestor, contratante ou nimero do contrato para uma localizacdo
eficiente. Nos processos de licitacdo, os fornecedores de madeira ndo
foram apresentados. As espécies compradas foram apresentadas para a
maioria dos processos, com destaque para o Cedrinho, Cambara, Italba
e Cupilba. Em alguns processos ndo haviam dados para o calculo do
volume e identificacdo da espécie. Os materiais em madeira comprados
para as obras foram dormentes, pranchas, vigas, ripas e vigotes. O volume
de madeira disponivel nos processos desse mesmo perfodo é de 860,44
metros cubicos, totalizando o valor de RS 1.916.814,00.

Parana. Foram encontradas quatro licitacdes relacionadas a compra
de madeira em 2019. Ao clicar nos links presente em cada processo de
licitacdo, fomos direcionados aos editais e informacdes (cidade, érgdo,
data, nimero de processo e tipo de material comprado). Contudo, a
identificacdo da espécie, lista de concorrentes, nome dos fornecedores
de madeira, CNPJ, contrato e minuta do contrato ndo foram encontrados
nos processos de licitacdo descritos no portal. Informacées como o valor
total do contrato, valor dos produtos em madeira e volume da madeira
comprada sé foram encontradas em alguns dos processos. Os materiais
em madeira comprados para as obras em 2019 foram ripas e suportes
em madeira. O volume de madeira disponivel nos processos foide 222,28
metros cubicos, no valor de RS 806.171,60.

Municipio do Rio. O portal disponibilizou nove licitacdes disponiveis
para 2019. Em alguns processos ndo ha informacdes referentes ao valor
e volume da madeira comprada, assim como ndo ha informacdes sobre as
espécies compradas, fornecedores e contrato ou minuta. Os materiais em
madeira comprados para as obras foram andaimes de madeira, passarelas
ou plataformas de madeira, sarrafos, aduelas, alizares, esquadrias, formas
de madeira e tabuas. O volume de madeira disponivel nos processos de
licitacdo desse mesmo periodo é de 985,26 metros cubicos, no valor
de RS 749.763,49. Este é um ndmero parcial ja que alguns processos
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ndo mostraram o valor de volume de madeira comprada. J& na area dos
contratos no site, ndo foram localizados contratos com produtos madei-
reiros e o portal ndo demonstra o ano e detalhes das compras na lista
de processos.

Estado do Rio. Ndo conseguimos encontrar resultados de compras

publicas de madeira pelo sistema de filtros do portal da transparéncia
do Estado.
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